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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion finales de desechos y residuos sélidos
hasta la disposicion final;

b. Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

Regulacion del transporte de pasajeros y carga y de sus terminales locales;

La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico

en la circunscripcion del municipio;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocioén y gestidon de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j- Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global;

|. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
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competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y
m. Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demoliciéon de
obras publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprendié la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprendié la evaluacion de la gestion financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdos Gubernativos 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas.

Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. DAS-08-0292-2019,
de fecha 08 de octubre de 2019, emitido por el Director de Auditoria al Sector

Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas,
con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

B
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General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2019.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera, comprendié la evaluacién de la estructura de control
interno y la revisidn selectiva de las operaciones, registros y documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, con énfasis en las areas y cuentas consideradas significativas
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cuantitativamente y, de acuerdo a su naturaleza, determinadas como areas
criticas, incluidas en el Balance General, y Estado de Resultados, como se
describe a continuacion:

Del Balance General, las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1231 Propiedad y Planta en Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo, 1234
Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de Uso Comun y 1241 Activo Intangible
Bruto; Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y Patrimonio: 3111
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas. Especificamente los
expedientes detallados en las cédulas analiticas correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5111
Impuestos Directos, 5122 Tasas, 5172 Transferencias Corrientes del Sector
Publico. Gastos: 6111 Remuneraciones, 6113 Depreciacion y Amortizaciones y
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado. Especificamente los
expedientes detallados en las cédulas analiticas correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Area del especialista

Se traslado solicitud a la Direccion de Auditoria a Obra Publica e Impacto
Ambiental, mediante Providencia No. PROV.DAS-08-261-2020, de fecha 25
febrero de 2020, para evaluar el area técnica de los proyectos detallados en
la misma.

Limitaciones al alcance

La Resoluciéon Numero 13-2011, de la Direccién de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento para la reclasificacién de
la Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las Municipalidades; por lo
gue el valor registrado al 31 de diciembre de 2018 por Q24,718,441.40, se registra
contablemente en el ejercicio fiscal 2019 en el Estado de Resultados en la Cuenta
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de Gastos, especificamente en la Cuenta Contable 6113 Depreciacion y
Amortizacién. Asi también los gastos del ejercicio fiscal 2019 no se reflejan en el
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019. Por lo que este procedimiento
viola el principio contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las
operaciones y eventos econdémicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de
identificarse en el periodo que ocurre. Por lo que no aplicamos procedimientos de
auditoria de Gastos Depreciacion y Amortizacion, debido a que los gastos no
corresponden al ejercicio fiscal 2019.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Activo

Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q2,918,983.79, integrada por (2) cuentas

bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro, Palin,
Escuintla (Pagadora) y una cuenta receptora, abiertas en el Sistema Bancario

Nacional.
No. | No. Cuenta Nombre de la Banco Saldo al
Cuenta 31/12/2019
(Q)
1 3179012550 | Cuenta Unica del | Banco de Desarrollo Rural, Sociedad | 2,918,983.79
Tesoro, Palin, | Anénima
Escuintla.
2 3541008167 | Municipalidad de | Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima 0.00
Palin, Escuintla.
TOTAL (Q) 2,918,983.79

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, no fueron conciliados de manera correcta, existiendo deficiencia

B
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en la Elaboracién de Conciliaciones Bancarias y se realizé Préstamos entre
cuentas escriturales no autorizadas por Concejo Municipal, por lo que se concluye
que el saldo de ésta cuenta no es razonable.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacioén, presenta en el Balance General el saldo de Q23,326,105.51, que
corresponde a la subcuenta 1231.01.00 Edificios e Instalaciones, de esta cuenta
se revisd una muestra correspondiente a bienes de uso permanente adquiridos y
construidos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la municipalidad,
verificandose que el saldo de la cuenta es razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta un saldo acumulado de Q5,063,199.86, de lo anterior se evalué una
muestra de las subcuentas siguientes: 1232.05.00 Educacion, Cultural y
Recreativo, 1232.06.00 De Transporte y 1232.07.00 De Comunicaciones,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable, excepto por deficiencias en el incumplimiento a clausulas del
Contrato Administrativo, Numero 5-2019, deficiencias en Gestion de Baja de
Inventarios y Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q23,753,538.81 de la cual se evalué una muestra
correspondiente a construcciones de bienes nacionales de uso comun y de uso no
comun que estan en proceso, verificandose que el saldo de esta cuenta es
razonable, excepto por la deficiencia en el incumplimiento con la publicacién de
documentos en el portal de GUATECOMPRAS y contrato celebrado en el plazo
posterior del tiempo maximo estipulado.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General el saldo de Q60,036,981.61, correspondiente al
costo de las obras publicas que se relacionan con el desarrollo de la actividad
econodmica y social luego de finalizado el proceso de construccion del cual se
evalud una muestra, verificandose que el saldo es razonable.
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Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1241 Activo Intagible Bruto,
presenta en el Balance General el saldo de Q31,392,834.04, correspondiente a las
erogaciones efectuadas en proyectos de inversion social, verificandose que el
saldo de la cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable, excepto
por la deficiencia en Gastos de funcionamiento pagados con fuente de
financiamiento de inversion (Horas Extras).

Pasivo

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo por pagar de Q11,875.00; correspondientes a
obligaciones relacionadas con los gastos devengados por las remuneraciones y
retenciones efectuadas al personal municipal, verificandose que el saldo de la
cuenta es razonable.

Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q.236,332,403.31. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
periodo auditado, verificandose que el saldo es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Estado de Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
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Impuestos Directos

La Cuenta Contable 5111 Impuestos Directos, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q8,109,984.16, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Tasas

La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2019,
ascendieron a la cantidad de Q6,649,132,65, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias corrientes del Sector Publico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico que fueron
percibidas durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q4,543,757.26, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos
Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogé gastos durante el ejercicio fiscal
2019, la cantidad de Q7,480,379.31, verificandose que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable, excepto por Deficiencia en
la Convocatoria de Sesiones Extraordinarias.

Depreciacion y Amortizacién

Los gastos por Depreciacion y Amortizacion, registrados en el periodo fiscal 2019,
ascienden a la cantidad de Q24,718,441.90, evidenciando en la limitacién al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria, debido a que
los gastos no corresponden a éste periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de la cuenta.

Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Durante el ejercicio fiscal 2019, la Cuenta Contable 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado, ascendieron a la cantidad de Q288,265.00,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No.
56-2018 de fecha 04 de diciembre de 2018.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q33,640,325.00, el cual tuvo una ampliacién de Q31,767,494.95, para
un presupuesto vigente de Q65,407,819.95, percibiéndose la cantidad de
Q51,969,722.82 (79% en relacion al presupuesto vigente).

El Aporte de las asignaciones de leyes especificas, correspondientes al mes de
diciembre de 2019, de los rubros: Impuesto al Valor Agregado (IVA-Paz), Impuesto
de Circulacion de Vehiculos e Impuesto Petréleo y sus derivados, fueron
acreditadas por el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero del
afio 2020, por un monto de Q1,369,585.73, segun registros en el Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-, dicho aporte no fue
evaluado en el proceso de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q33,640,325.00, el cual tuvo una ampliacién de Q31,767,494.95, para
un presupuesto vigente de Q65,407,819.95, ejecutandose la cantidad de
Q61,999,860.89 (95% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal segun Acta No. 02-2020 de fecha 06 de enero del
2020.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q31,767,494.95 y
transferencias por un valor de Q9,072,650.60, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Moédulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados
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Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de Palin del Departamento de Escuintla, reporté que, al 31 de
diciembre 2019, realiz6 el convenio siguiente:

No. No. de Fecha Entidad Finalidad Valor Q
Convenio
1. 38-2019 | 22/07/2019 | Consejo Mejoramiento  Sistema de | 1,478,378.00
Departamental de | Aguas Pluviales y Proteccion
Desarrollo del | de los Nacederos Municipales
Departamento de | de Palin, Escuintla.
Escuintla.
Total 1,478,378.00
Donaciones

La Municipalidad de Palin del Departamento de Escuintla, no reportd donacion
alguna al 31 de diciembre 2019.

Préstamos

La Municipalidad de Palin del Departamento de Escuintla reporté que al 31 de
diciembre 2019, no adquirié préstamos con ninguna institucion.

Transferencias
La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q288,265.00, efectuadas durante el periodo 2019,

siendo las siguientes:

6151-Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Entidad Valor en
Q.
Fallecimiento de Parientes de la Entidad 45,000.00
Asociacién Nacional, de Municipalidades Cuota Ordinaria 36,000.00
Clases pasivas 32,400.00
Liquidacion Fondo Rotativo 2,700.00
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Equipo AFF Palin 30,000.00

Subsidio al Instituto Basico por Cooperativa, INPAL, del Palin 24,000.00

Subvencién Municipal al Instituto Mixto Educacién Basica por Cooperativa, San| 10,000.00
Sebastian

Donacién para Comunidad Indigena 108,165.00

Total 288,265.00

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, -SICOIN GL- y el Sistema de Servicios de Gobiernos Locales,
-SERVICIOSGL-, para registrar los ingresos que percibe.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestioné en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicéd 52 concursos, finalizados anulados 10, finalizados desiertos 3 y se
publicaron 3,462 NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2019.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG Descripcion Monto en Q Modalidad Estatus
1 10957332 Mejoramiento Sistema de 1,473,255.00 Licitacion Publica Terminado
Aguas Pluviales y (Art. 17 LCE) Adjudicado
Proteccién de los

Nacederos Municipales de
Palin, Escuintla

2 10143866 Mejoramiento calle 3ra 1,499,000.00 Licitaciéon Publica Terminado
calle entre 1ra Avenida de (Art. 17 LCE) Adjudicado
la zona 2 y 1ra Avenida de
la zona 3 del Municipio de
Palin, Escuintla

3 9689036 Ampliaciéon calle principal 3,485,390.50 Licitacion Publica Terminado
Bella Vista hacia Carretera (Art. 17 LCE) Adjudicado
CA-9 del Municipio de
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Palin, Escuintla

4 10148876 Adquisicién de equipo de 827,804.00 Cotizacion Terminado
camaras de seguridad (Art. 18 LCE) Adjudicado
ciudadana para la colonia
palinché del municipio de
Palin Escuintla

Se verificaron los proyectos antes descritos, se detectd que varios documentos no
fueron publicados en el Sistema GUATECOMPRAS, incumpliendo lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Caodigo Municipal.

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Diecinueve.

® Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

® Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

® Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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(MAFIM).

® Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, Reglamento de Inventarios de los
Bienes Muebles de la Administracion Publica.

® Acuerdo Ministerial 379-2017, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

® Resolucién Numero 11-2010, del Director de la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado —GUATECOMPRAS- y sus
reformas vigentes.

® Decreto Numero 1-87, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal.
Dereto Numero 1441, Cédigo de Trabajo de Guatemala.
Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

® Decreto Numero 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

® Decreto Numero 38-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo.

® Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental, de la Direccién de
Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccion fisica,
observacion y confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico la auditoria
de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
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DICTAMEN

Arguitecto

Jose Ricardo Quezada

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE PALIN, ESCUINTLA, que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre
de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de'2019, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
gjecucion de la auditorfa, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el anélisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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La auditoria también incluyd la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinion, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Resolucién Numero 13-2011, de la Direccion de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Piblicas, norma el procedimiento para la reclasificacion de
la Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las Municipalidades; por lo
que el valor registrado al 31 de diciembre de 2018 por Q24,718,441.40, se registra
contablemente en el ejercicio fiscal 2019 en el Estado de Resultados en la Cuenta
de Gastos, especificamente en la Cuenta Contable 6113 Depreciacion vy
Amortizacion. Asi también los gastos del ejercicio fiscal 2019 no se reflejan en el
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019. Por lo que este procedimiento
viola el principio contable como lo indica el perfodo contable o fiscal, las
operaciones y eventos economicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de
identificarse en el perfodo que ocurre. Por lo que no aplicamos procedimientos de
auditoria de Gastos Depreciacién y Amortizacion, debido a que los gasios no
corresponden al gjercicio fiscal 2019.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA al 31 de
diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

o ] e ————
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ANEXO AL DICTAMEN

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.1, Deficiencia en la Elaboracién de Conciliaciones Bancarias.
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, Municipalidad de Palin
Avenida central 2-31, Zona 1, Palin, Escuintla, Guatemala, C-A.
PBX, 7956-8888

MUNICIPALIDAD DE PALIN DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL | DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Notas a los estados financieros

@ Muni
~ Palin

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMERE 2019

NOTA No. 1

BASE LEGAL

Decreto nimero 101-67 emitido por el Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas; Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por
la Contraloria General de Cuentas de la Nacién: ambos, en cuanto a que todas las
municipalidades y sus empresas deben presentar estados financieros del ejercicio anterior
a la Contraloria General de Cuentas ¥ al Ministerio de Finanzas Plblicas.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Palin Escuintla, estan expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Repiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL
De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica

del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de
cada afio. Per lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si,

dafim@munipalin.gob.gt
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NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Deuutq Nimero 101-87 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula que
los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

Del 01 de enero del 2006 al 31 de diciembre de 2,010 los registros de los ingresos y egresos
sé realizan por medio del Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF-MUNI- y
a partir del 01 de enero de 2011 en |a herramienta SICOIN GL. En ambas herramientas los
registros tienen su origen directamente por las transacciones que se efectian en los
modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesareria.

NOTA No. 6

CAJA (Cuenta Contable 1111)

El saldo que aparece en esta cuenta es el monto pendiente de depositar en el Banco, ya
que contablemente acd se refleja el saldo percibido de la receptoria conforme los cierres
de caja por los ingresos diarios; Al 31 de diciembre de 2019 el saldo es de Q.43,696.00.

NOTA No. 7
BANCOS (Cuenta Contable 1112) >
El monto de esta cuenta Q. 2,918,983.79, expresa en el sistema de contabilidad integrada

de los goblernos locales -SICOIN GL- el saldo disponible en las cuentas monetarias
administradas por |a Tesoreria Municipal y constituidas en el banco del sistema, Banco De
Desarrollo Rural.

La Cuenta Unica del Tesoro Municipal Palin, No. 3179012550 se utiliza para realizar todos
los pagos en la Municipalidad de Palin, Escuintla, y dicha cuenta es la que tiene el saldo

contable.

defim@munipalin.gob.gt
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T - Muni |
"\.;:-" Em tiliza la Cuenta recaudadora a nombre de Municip?

7 Pero esta cuenta no tiene saldo contable al 31/12/2019, dicha
5010 para recibir los aportes de gobierno central

Ambas cuentas se encuentran conciliadas con el banco en el libro de bancos respectivo
Al 31 de diciembre de 2018, dichos saldo esté integrado por la siguiente cuenta monetaria;

dafim@munipalin.gob.gt
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3 Descripcion de la Cuenta
CUENTA UNICA DEL TESORO PALIN ESCUINTLA
g e T i de Prestaciones del Empleada Municipal
2 Timbre y Papel Sekado
m Cuotss IG55
202 Prira dé Fianza :
20 impuesto Sobrm 12 Renta 0
205 ISR Scbre Dietas 0.00
211 Retenciones Judciaies 5,800.00]
2101010001001 ingresos Tributancs VA-PAZ-FUNCIONAMIENTO 22022543
2101010001002 ingrescs Tribulancs [VA-PAZ-INVERSION 1694730
212 RETENCIONES VARIAS 8,375.00
22-0101-0001-00-1 Ingrescs Ordinarios. de Aporis ConstitucionalFUNCIONAMIENTO 59,694.75
22-0101-0001-00:2 Ordinarios de Aparts Consttuciona-INVERSION 350.753.20
29-0101-0002-00-1 impuasto de Circulacin de Vehiculos-FUNGIONAMIENTO 0,240
25-0101-0002-0-0-2 Impussto de Circulacién de Viehiculos-INVERSION 154.936.54
29-0101-0003-0.-02 Impuesio Peirbiea y Dervados-INVERSION 7,899 51
31-0101-0004-384-1-2 CODEDE-IVA PAZ-AMPLIACION ESGUELA PRIMARIA COLONIA BALCONES I, PALIN, 1.419.96
| |ESCUINTLA /INVERSION
31-0101-0004384-1.2 CODEDE-IVA PAZ MEJORAMIENTO CALLE INGRESO PRINCIPAL, COLONIA MARIA 00.00
MATOS, PALIN, ESCUINTLA / INVERSION
31-0101-0004-408-1-2 CODEDE-IVA PAZ-MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA JOSE DOMINGO GUZMAN 62271
ZONA 2 BARRIO SAN LUCAS, PALINESCUINTLA /INVERSION _______
1-0101-0004-516-12 CODEDE-IVA PAZ-AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA OFICIAL RURAL MOCTA BELLA 180125
VISTA DE PALIN ESCUINTLA | INVERSION
3101010004-520-12 GODEDE-IVA PAZCONSTRUGCION POZO 5 MECANICO Y EQUIPAMIENTO COLONIA 500.00
LOS SAUCES DE PALIN ESGUINTLA / INVERSION
0101000452112 CODEDE-IVA PAZ-CONSTRUCCION POZD 5 MEGANICO Y EQUIPAMIENTO 600.00
SAN MARTIN DE LA ZONA 3 DE PALIN ESCUINTLA/ INVERSION ' i
3-0101-0004-522-1-2 CODEDE-IVA PAZ-CONSTRUCCION POZD S MECANICO Y EQUIPAMIENTO
COMUNIDAD INDIGENA POGOMAM EL PAJAL DEL MUNICIPIO DE PALIN ESCUINTLA
NVERSION
310101-0004-523-1-2 CODEDE-IVA PAZ-CONSTRUCCION SISTEMA DE TRATAMIENTO AGUAS £00.00
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE PALIN ESCUINTLA/ INVERSION
31-0101-0004-547-12 CODEDE-IVA PAZ-MEJORAMIENTO CALLE 1RA AVENIDA ENTRE LA TMA CALLE Y 500.00
6TA CALLE MARIA MATOS DE PALIN ESCUINTLA f INVERSION
31-0101-0004-562-1-2 CODEDE-IVA PAZ-AMPLIACION SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES AL INGRESO DEL 50.00
MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA./ INVERSION ik
31-0101-0004-563-1-2 CODEDE-IVA PAZMEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES Y 2480
PROTECCION DE LOS NACEDEROS MUNICIPALES DE PALIN,
ESCUINTLATNVERSION
31-0101-0004-567-1-2 CODEDE-IVA PAZ-CONSTRUGCION ESCUELA PREPRIMARIA MUNICIPAL DEL 1,000.00
MUNICIFIO DE PALIN, ESCUINTLA / INVERSION 3
31-0101-0004-508-1-2 CODEDE-IVA PAZ-MEJORAMIENTO CALLE 4TA CALLE ENTRE 1RA Y JRA AVENIDA 500.00
ZONA 1 DE PALIN, ESCUINTLA | INVERSION
310101-0004-571-1-2 CODEDE-IVA PAZ-MEJORAMIENTO CALLE 204 AVENIDA ENTRE 3RA Y STA CALLE 500,00
ZONA 3 DE PALIN, ESCUINTLA | INVERSION
310101-000900-1 Porcantaje Forestal INAB de Madera-ADMINISTRACION BE
34-0151-0001-0-0-1 Ingresos mmﬂm 15.748.85
310151-00020-01 impuesto Urico Sobre Inmusties (Por Admon.. Mpal FFUNCIONAMIENTO 244,121.70
301510002002 impuesto Unico Sobre Inmueties (Por Admon._ Mpal HINVERSION 1.086.041.58
310151-0008-00-1 Ingresas Propios por Explotacianes Mineras FUNCIONAMIENTO 14.651 43
331010002002 Aparia oo la comunidad para Inversion-INVERSION TSRO0
dafim@munipalin.gob.gt
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200000 5 g SC-ingresos Tributarios IVA-PAZ FUNCIONAMIENTD
32-0101-0008-0-0-1 SCimpuesta Circulacitn de Vahiculos FUNCIONAMIENTO
SC-Fondo pars & control y viglancia forestal de INAB-FUNCIONAMIENTO
32-0101-0014-0-0:2 SC-ingresos Tributancs IVA-PAZ-INVERSION
101010015002 SC-ingrescs Ordinancs 0e Apone ConstitucionaHINVERSION 33,306.58
3201010017002 SC-impuesto Circulacitn de Vehiculos INVERSION 199,550.95 |
20101-00180-0-2 SC-Distribucitn de Petroles y sus Darvados -INVERSION 2071124
32-0151-00014-0-1 SC-ingresos Propics Municipaies-FUNCIONAMIENTO 15,696.45
12-0151-0002-0-0-1 SC-USI Funcionamiento (Por Admon.. Mpall-FUNGIONAMIENTO 2228008
32-0151-0003-00-2 SC-AUS Inversion (Por Admon. Mpal) INVERSION FTECey)
32-0151-0007-0-0-1 Saldos de Caja de Ingresos Propios per Explotacionss mineras-FUNCIONAMIENTO 2587
TOTAL 291898379
MNOTA No. 8
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)
Esta cuenta contable muestra el saldo por amortizar al 31 de diciembre de 2,019 de los
anticipos otorgados por la municipalidad para la ejecucién de proyectos bajo la modalidad
de contratos, de acuerdo con lo que estipula el Decreto Ndmero 57-92, del Congreso de la
Replblica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas. El saldo por
amertizar de anticipos se integra de la siguiente forma:
No. Exp DESCRIPCION SALDO POR
AMORTIZAR DEL
ANTICIFO
33 | CONSTRUCCION SALON BALCONES DE PALIN |, PALIN, 4,3509.40
ESCUINTLA.
34 | CONSTRUCCION VIVIENDA MINIMA MEDIO MONTE PALIN, 400.00
ESCUINTLA'
37 | AMPLIACION ESCUELA LAS ILUSIONES, PALIN, ESCLINTLA 442460
48 | MEJORAMIENTO 5A CALLE ENTRE AVE CENTRAL Y 2A AV ZONA 0.02
3 PALIN, ESCUINTLA
117 | ANTICIPO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUAS 294 851.00
PLUVIALES Y i
PROTECCION DE LOS NACEDEROS MUNICIPALES DE PALIN,
ESCUINTLA
TOTAL 303,835.02
dafim@munipalin.gob.gt
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ottt “FONDDS ENAVANCE

Esté integrada por el monto del Fondo Rotativo o de Caja Chica cuyo monto es de Q.
15,000,00 y registra el valor del saldo disponible para compras menores en efectivo y que
no requieren da la emision de un cheque para realizar el pago.

NOTA No. 10
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esté integrada por las cuentas contables cuyo saldo es de Q. 116,954,654.15 y registra el
valor de los bienes de uso permanente adquiridos y construidos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al costo adquisicion y
construccién, Dichos bienes estén registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad
a excepcidn de las construcciones en proceso como s expone mas adelante.

CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION VALOR

1231 Propiedad y Planta en Operacion Q. 23,326,105.51
1232 Maquinaria y Equipo (o] 5063199.86

1233 Tierras y Terenos Q. 3,378,311.00

1234 Construcciones en Proceso Q. 2375353881

1235 Equipo Militar y de Seguridad Q. 832,181.06

1237 Otros Activos Fijos Q 564,336.30

1238 Bienes de Uso Comun Q. 50,036,981.61

TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q. 116,954,654.15

NOTA No. 11

CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Cuenta Contable 1234)

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso asciende a Q. 23,753,638.81, las cuales no
estan incluidas en el libro de inventario fisico de la Municipalidad, toda vez que no han sido
concluidas financieramente o en la parte administrativa.

154 | PAVIMENTACION PINCIPAL ALDEA MONTE CRISTO | 30.400.00

188 | INTRODUGGION DE ENERGIA ELECTRICA, SAN RAYMUNDO. 189,225.00

257 | CONSTRUCCION POZO ARTESANAL Y EQUIPO DE BOMBEO SEGTOR 30 DE 25,000.00
JUNIO, PALIN.

758 | CONSTRUCCION CARRILERAS CALANGHE 40,000.00

dofim@munipalin.gob.gt

IByas RN PR {5071 T4 AR lemicke gantind 331 s |, Pnlin, € pinintle, Gusiinimale €&

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 27 DE DESARROLLO

i A FASE CONSTRUCCION CARRILERAS PACORRAL
ONSTRUCCION CARRILERAS LA CEIBA

i wilis ol bobnid=
" 1263 | CONSTRUCCION CARRILERAS EL ZAPOTE
264 | CONSTRUCCION CARRILERAS JURUN CHICAL
265 | CONSTRUCCION CARRILERAS MEDIO MONTE -
266 | CONSTRUCCION CARRILERAS EL MAMEYAL Eﬁﬁ- =
767 | CONSTRUCCION DE PUENTE Y PORTON LAS PILAS 40, To"
268 |CONSTRUCCION CARRILERAS AGUA BLANCA Il 25,000. n-:TI
277 | CONSTRUCCION TANQUE DE AGUA LA CEIBA 40,000.00
280 | CONSTRUCCION SALON MUNICIPAL ALDEA SAN PEDRO EL CERRO a.m.ﬁ
285 | AMPLIACION ALUMBRADO PUBLICO BALCONES Il 40.000-0_6
286 | AMPLIACION ALUMBRADO PUBLICO LOS SAUCES 40,000.
287 | AMPLIACION ALUMBRADO PUBLICO PALINCHE 40,000.00
1288 | AMPLIACION ALUMBRADO PUBLICO GRANJAS BELLA VISTA Bﬂ.ﬂm-gg
284 |MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL MEDIO MONTE 75,000.
285 | CONSTRUCCION DE AULA ESCOLAR VILLA ESTELITA 88,500.00
206 | CONSTRUCCION MURO PERIMETRAL ESCUELA PAIN 17.410.50
302 | BALASTRADO DE CALLE PRINCIPAL LA FE £5,000.00
303 |CONSTRUCCION CARRILERAS QUEQUESHTAL 45,000.00
320 |MEJORAMIENTO CARRETERA ALDEA SAN RAYMUNDO, PALIN ESCUINTLA. 85,000.00
315 |MEJORAMIENTO DE CALLE COLONIA JARDIN DE LOS SAUCES 650.00
321 |MEJORAMIENTO CARRETERA GRANJAS BELLA VISTA, PALIN ESCUINTLA. §0,000.00
336 | CONSTRUCCION SALON COLONIA BALCONES DE PALIN |, PALIN, ESCUINTLA 428,703.00
337 | AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA COLONIA LAS ILUSIONES, PALIN, ESCUINTLA |  420,377.00
MEJORAMIENTO DE CALLE 5A AV. ZONA 3, PALIN, ESCUINTLA £9,004.21
340 | CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR EL CEMENTERIO, PALIN, ESCUINTLA £9,500.00
341 | CONSTRUCCION VIVIENDA MINIMA MEDIO MONTE, PALIN, ESCUINTLA 123,375.00
241 | CONSTRUCCION VIVIENDA MINIMA MEDIO MONTE, PALIN, ESCUINTLA .374,625.00
352 |MEJORAMIENTO SISTEMA AGUA POTABLE COLONIA LAS MARIAS, PALIN, 85,000.00
ESCUINTLA
402 | MEJORAMIENTO CALLE 2DA GALLE ENTRE AVENIDA CENTRAL Y 1RAAVENIDA |  310,906.85
ZONA 1 DEL MUNICIPIO DE PALIN ESCUINTLA.
416 | MEJORAMIENTO CALLE 1A CALLE ENTRE 4TA Y 5TA AVENIDA ZONA 2 DEL 100,600.00
MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA.
441 | MEJORAMIENTO EDIFICIO MUNICIPALES DEL MUNICIFIO DE PALIN ESCUINTLA 34,000.00
510 | MEJORAMIENTO CENTRO DE SALUD SOBRE LA CARRETERA CA-9 DEL 9,457 16
MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA
512 | MEJORAMIENTO CALLE EN BACHED DE INGRESO PRINGIPAL VALLE DE LAS 77,117.00
FLORES DEL MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA
513 | MEJORAMIENTO SALON MUNICIPAL EN AREA DEL ESCENARIO DEL MUNICIPIO £9,000.00
DE PALIN, ESCUINTLA

daofim@munipalin.gob.gt
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521 | CONSTRUCCION POZO(S) MECANICO Y EQUIPAMIENTO COLONIA SAN MAR
DE LA ZONA 3 DE PALIN, ESCUINTLA

522 | CONSTRUCCION POZO(S) MECANICO Y EQUIPAMIENTO COMUNIDAD INDIGENA
POQOMAM EL PAJAL DEL MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA

523 |CONSTRUCCION SISTEMA DE TRATAMIENTO AGUAS RESIDUALES DEL 2,960,600.00
MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA

547 |MEJORAMIENTO CALLE 1RA AVENIDA ENTRE LA 7MA CALLE Y 6TA CALLE 488,249 65
MARIA MATOS DE PALIN ESCUINTLA

562 | AMPLIACION SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES AL INGRESO DEL MUNICIPIO DE £99,220.00

PALIN, ESCUINTLA

563 |CONSTRUCCION POZO (S) MECANICO Y EQUIPAMIENTO COMUNIDAD BEL 1.498,485.50
HORIZONTE DE PALIN, ESCUINTLA

567 |CONSTRUCCION ESCUELA PREPRIMARIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE PALIN, | 7,115,987.75

ESCUINTLA
569 |MEJORAMIENTO CALLE 4TA CALLE ENTRE 1RA Y 3RA AVENIDA ZONA 1 DE 1,898,000.00
PALIN, ESCUINTLA i
571 |MEJORAMIENTO CALLE 2DA AVENIDA ENTRE 3RA Y 5TA CALLE ZONA 3 DE 1,895,714.65

PALIN, ESCUINTLA.

573 | MEJORAMIENTO CALLE 1RA CALLE Y 3RA AVENIDA DE COLONIA EMAUS 1DEL|  997.299.75
MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA —
TOTAL 23,763,538 81

NOTA No. 12

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

En esta cuenta se acumulan los egresos presupuestarios originados por los proyectos de
inversion social (activo intangible bruto) que la municipalidad realiza. El saldo de esta
cuenta asciende a Q.31,392,834.04

NOTA No. 13

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta contable 2113)

En esta cuenta se retienen los valores descontados a los empleados por concepto de pago

de sueldos mensualmente, los valores reflejados son: Q 11,875.00, son los descontados al
31 de diciembre de 2019.

dafim@munipalin.gob.gt
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NOTANo. 14

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable
3111}

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las emidades.dai zqclor p&hlipn,
privado u ofras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobiemo Central, Consejo
de Desarollo: el monto al 31 de diciembre 2019 asciende a la cantidad de Q.
236,332,403.31.

NOTA No. 15

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

Muestra el resultado de los ingresos recibidos para cubrir los gastos de funcionamienta
durante el sjercicio fiscal de 2019,

El desahorro se produce por el efecto de reconocer en el periodo gastos de funcionamiento
financiados con saldos destinados a inversion dentro de las modalidades que a ley permite
por un total de - Q. 15,450,386 55,

Los resultados acumulados de - 0.68,279,878.76 representan al_amm de gastos de
funcionamiento financiados con recursos para inversion al 31 de diciembre de 2019.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados Acumulados de Aflos Anteriores | Q. —69,279,878.76
Resultado del Ejercicio Q - 15.450,396.55
NOTA 16 .
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento durante el periodo del 01 de enero al 3 de
diciembre de 2019 son producto de la gestién municipal y Transferencias Corrientes del
Sector Publico y Privado. mesmparﬁhidmpmd.ﬂmdalamﬂmmupidpﬂlm
generaron a través de los mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y
la aplicacién de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios,
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Piblica, Intereses y otras Rentas de |a
Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q. 22,689,019.84.

dafim@munipalin.gob.gt
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NOTA 17
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos gue se muesiran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspandiente a gastos de funcionamiento del 01 da
enero al 31 de diciembre de 2019 por conceplo de pago de remuneraciones al personal,
adguisicidn de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y ofras aplicaciones que
implica egrasos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 38,139,416.39.

LIC. JULIO CESAR FERNANDEZ GALINDO
CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
Colegiado CPA Ne, 1217

dafim@munipalin.gob.gt
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INTEGRIDAD,

C@C . EFICIENCIA Y

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Arquitecto

Jose Ricardo Quezada

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE PALIN, ESCUINTLA al 31 de diciembre de 2019, con el objetivo de emitir
opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la
estructura de control interno de la entidad, dnicamente hasta el grado que
consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditorfa.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables v de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Supericres adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en la Elaboracién de Conciliaciones Bancarias

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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2. Incumplimiento & clausulas del Contrato Administrative Numero 05-2019

Guatemala, 15 de mayo de 2020

Atentamente,'

EQUIPO DE AUDITORIA P

Q [
e i =Y
_mﬁl)\_’ls_(;r Z
Z GUBERNAMENTAL &

Area financiera y cumplimiento

e ---’*‘t?dmmgf(ﬂos}éw CHOC CAJ
/)Coomflna?dr Gugz‘l-namen'ual

/ /
/
/

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 33 DE DESARROLLO

Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia en la Elaboracion de Conciliaciones Bancarias

Condicion

En la evaluacion del Balance General, Cuenta Contable 1112 Bancos, al 31 de
diciembre de 2019, se detallan que la cuenta bancaria No. 3-179-01255-0 Cuenta
Unica del Tesoro, del Banco de Desarrollo Rural, S.A. desde el mes de enero a
noviembre 2019 no se encuentran conciliadas de manera adecuada determinando
que en las conciliaciones bancarias no se detallan registros tales como Notas de
crédito, Notas de débito y los depdsitos en transito, lo que provoca diferencias de
saldos entre los registros descritos en el libro de Bancos y los registros de
SICOING GL, segun se refleja en los informes de Caja Consolidada —-PGRITO1 y

LB

Caja de Movimiento Diario -PGRIT02. Segun se muestra en el siguiente cuadro:

Mes Saldo SICOIN Saldo en Saldo segun Diferencia
GL en Q. libros en Q. Estado de Saldo SICOIN
Cuenta GL y Saldo en

Bancario en libros en Q.

Q.
Enero 12,793,008.01 | 12,765,754.82| 13,198,434.00 27,253.19
Febrero 11,998,215.84| 11,606,733.27| 12,128,014.20 391,482.57
Marzo 12,467,092.03| 12,367,945.55| 12,809,485.12 99,146.48
Abril 12,597,196.17 | 12,521,350.32| 12,907,797.43 75,845.85
Mayo 11,652,414.20( 11,576,299.38 | 12,121,091.58 76,114.82
Junio 10,093,074.01 9,768,600.75| 10,098,772.59 324,473.26
Julio 8,568,011.74| 8,237,305.93| 8,707,441.96 330,705.81
Agosto 7,710,258.03| 7,337,528.76| 7,758,180.21 372,729.27
Septiembre 6,734,223.12| 6,405,462.14| 7,483,343.47 328,760.98
Octubre 7,326,800.94 6,994,645.48| 7,454,282.76 332,155.46
Noviembre 6,207,110.45( 5,903,491.71 6,375,744.29 303,618.74
Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerios de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), |l

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




[

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 34 DE DESARROLLO

Marco Conceptual, 3 Area de Contabilidad, Numeral 3.8 Conciliaciéon Bancaria,
Establecimiento: “El proceso de la conciliacion bancaria tiene como objetivo
establecer el saldo disponible de las cuentas bancarias. Compara los movimientos
de créditos y débitos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal o de otras cuentas
bancarias, con informacion de los estados de cuenta que emiten el banco y el libro
de bancos contables. El Libro Bancos es un auxiliar de la Contabilidad General, en
el cual se registran las operaciones relacionadas con los movimientos de fondos
en cuentas corrientes bancarias. Constituye un registro analitico de la Cuenta
Bancos del Libro Mayor de la Contabilidad General, comienza a operar el primer
dia habil de cada ejercicio con el saldo inicial que a su vez es el saldo final del
ejercicio anterior. Cada operacion registrada incide en el saldo y permanecera
reflejado simultaneamente con cada movimiento. El cierre de operaciones es
diario y su saldo final es igual al inicial del dia siguiente. Todas y cada una de las
operaciones de movimiento de fondos se registran en el Libro Bancos en forma
cronoldgica y secuencial y en la fecha y instante en que se produce el registro. El
Libro de Bancos que corresponde a la Cuenta Unica del Tesoro Municipal se
desagrega en subcuentas auxiliares o cuentas escriturales en el Sistema. La
conciliacién bancaria debe de forma mensual; sin embargo, para efectos de
control interno puede verificarse de forma diaria, semanal o quincenal ”. Todas y
cada una de las operaciones de movimiento de fondos se registran en el Libro
Bancos en forma cronolégica y secuencial y en la fecha y instante en que se
produce el registro. El Libro de Bancos que corresponde a la Cuenta Unica del
Tesoro Municipal se desagrega en subcuentas auxiliares o cuentas escriturales en
el Sistema. La conciliacién bancaria debe de forma mensual; sin embargo, para
efectos de control interno puede verificarse de forma diaria, semanal o quincenal ”.
Todas y cada una de las operaciones de movimiento de fondos se registran en el
Libro Bancos en forma cronolégica y secuencial y en la fecha y instante en que se
produce el registro. El Libro de Bancos que corresponde a la Cuenta Unica del
Tesoro Municipal se desagrega en subcuentas auxiliares o cuentas escriturales en
el Sistema. La conciliacién bancaria debe de forma mensual; sin embargo, para
efectos de control interno puede verificarse de forma diaria, semanal o quincenal .

Causa

La Encargada de Contabilidad no realizé todos los registros en la elaboracion de
las conciliaciones bancarias y la Directora Financiera Municipal no superviso la
elaboracion de las conciliaciones bancarias al existir diferencia entre los registros
del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales —SICOIN GL- y los
registros del libro de bancos.

Efecto

Incertidumbre en la informacién que se refleja en la Cuenta Contable 1112 Bancos
debido a que no se cuenta con registros oportunos lo cual limita la decision en la
toma de decisiones.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar las instrucciones a la Directora Financiera
Municipal y ésta a la vez a la Encargada de Contabilidad, para que se realicen
todos los registros en las conciliaciones bancarias, para que los mismos concilien
entre los registros del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
—SICOIN GL- vy los registros del libro de bancos.

Comentario de los responsables

Mediante nota sin numero, de fecha 23 de abril de 2020, la sefora Ana Beatriz
Alvarado Martinez, quien fungié como Directora Financiera Municipal, por el
periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de octubre de 2019, manifiesta:
"Las conciliaciones en el libro de la cuenta bancaria No. 3-179-01255-0 Cuenta
Unica del Tesoro estan conciliadas de manera adecuada, registrando los
movimientos de depdsitos y cheques, asi como las notas de crédito y débito que
se reflejaron en el estado de cuenta del mes respectivo y como lo dice el Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- del Acuerdo Ministerial
No. 86-2015, Il Marco Conceptual 3. Area de Contabilidad, Numeral 3.8
Conciliaciéon Bancaria que “El proceso de la conciliacion bancaria tiene como
objetivo establecer el saldo disponible de las cuentas bancarias Compara los
movimientos de crédito y débitos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal o de
otras cuentas bancarias, con informacién de los estados de cuenta que emitira el
banco y el libro de bancos contable”. Tomando en cuenta lo que dice el MAFIM les
manifestamos que en el libro contable se realizé6 la conciliacion bancaria
correctamente con los datos emitidos segun el estado de cuenta y al efectuar la
comparaciéon con los movimientos de crédito y débitos de la Cuenta Unica del
Tesoro Municipal y normalmente cada mes se establecen diferencias ya sea por
movimientos incorrectos internos del sicoingl; diferencias en planillas; anulaciones
incorrectas; débitos realizados en el banco sin la documentacién a la mano (como
Anam, seguros, comisiones, etc.); créditos en la cuenta bancaria sin origen (como
depdsitos realizados por contribuyentes sin avisar por lo que no se puede emitir un
recibo 7-B al no tener la certeza de quien realiz6 el depdsito o nota de crédito por
intereses bancarias capitalizados el ultimo dia del mes, etc.) y estas diferencias se
reflejan entre el reporte del PGRIT0O1 y PGRITO02 y la conciliacion bancaria del libro
contable de bancos, pero en el siguiente mes, cuando ya se tiene informacion de
esas diferencias y sobre todo los documentos de legitimo abono a la mano, se
procede a registrarlos en el sistema sicoingl, ya sea como ingreso o como gasto
con el fin de eliminar estas diferencias, hay que recordar que no se pueden
registrar operaciones si no se tienen los documentos a la vista, porque si se hace
eso, también es sancionado por la Contraloria General de Cuentas. Por esta razén
es que se realizaron y se presentaron a la comisién de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, las conciliaciones bancarias emitidas desde el sistema
sicoingl, las cuales reflejan a detalle cada una de estas diferencias que como ya
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se explicd en el parrafo anterior no son responsabilidades propiamente de la
administracién sino por situaciones ya sea del banco o del sistema, pero que si se
conciliaron apropiadamente porque de esa forma se tiene el control de los saldos
segun contabilidad, tesoreria o cuenta bancaria y libro de bancos contable. Si no
se hubieran realizado las conciliaciones bancarias apropiadamente no se hubiera
tenido el saldo al final del periodo. Por consiguiente, solicitamos desvanecer dicho
hallazgo ya que como se explicé anteriormente las conciliaciones fueron
realizadas apropiadamente porque se presentaron los reportes de las mismas en
las cuales se establecen a detalle cada uno de las diferencias, las cuales al final
del aino se eliminaron. En su debido momento fueron proporcionadas copias de las
conciliaciones realizadas desde el sistema donde se establecen las diferencias
con lo cual se demuestra que se cumple con el objetivo de la realizacion de una
conciliacién bancaria, la cual es “comparar los movimientos de crédito y débitos de
la Cuenta Unica del Tesoro Municipal o de otras cuentas bancarias, con
informacién de los estados de cuenta que emitira el banco y el libro de bancos
contable”. (segun el MAFIM del Acuerdo Ministerial No. 86-2015, Il Marco
Conceptual 3. Area de Contabilidad, Numeral 3.8 Conciliacién Bancaria). Por lo
tanto, las conciliaciones bancarias si se realizaron apropiadamente."

Mediante nota sin numero, de fecha 23 de abril de 2020, la sefiora Débora Aracely
Pirique Albizuris, Encargada de Contabilidad, manifiesta: "Que si bien es cierto
existen diferencias entre el libro de bancos y los saldos reportados por el Banco,
por tal razon se realiza el proceso de conciliacién para determinar sus diferencias,
siendo estas diferencias reflejadas en las conciliaciones bancarias respectivas
oportunamente, con lo cual se le da cumplimiento a lo estipulado en el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), Il Marco Conceptual, 3
Area de Contabilidad, Numeral 3.8 Conciliacién Bancaria, Estableciendo: El
proceso de la conciliacion bancaria tiene como objetivo establecer el saldo
disponible de las cuentas bancarias. Compara los movimientos de créditos y
débitos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal o de otras cuentas bancarias, con
informacién de los estados de cuenta que emiten el banco y el libro de bancos
contables. El Libro Bancos es un auxiliar de la Contabilidad General, en el cual se
registran las operaciones relacionadas con los movimientos de fondos. Como
usted pudo observar se realiza adecuadamente el proceso de conciliacion de las
cuentas del libro de bancos y los estados de cuenta emitidos por el banco que
corresponde.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora Financiera Municipal, en virtud que
segun los comentarios presentados argumenta, que la conciliacion bancaria se
realizd correctamente con los datos emitidos segun el estado de cuenta y al
efectuar la comparacién de créditos y débitos se establecen diferencias por varias
razones las cuales también se reflejan en los reportes del PGRITO1 y PRIT02
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mismas que fueron detectadas por el equipo de auditoria, asimismo indica que las
conciliaciones bancarias presentadas a la comision de auditoria son emitidas
desde el sistema SICOING GL, que reflejan las diferencias las cuales no son
responsabilidad de la administracion, sino por situaciones del banco o del sistema,
sin embargo, los datos que se obtiene del sistema son los que estan consignados
en los reportes del PGRITO01 y PGRIT02 que no concilian en el libro de bancos,
existiendo una diferencia entre saldos, se enfatiza que el libro de bancos es un
libro auxiliar que debe reflejar el mismo saldo que refleja el balance general en la
cuenta contable 1112 Bancos y los registros realizados en el libro de bancos solo
reflejan cheques en circulacién y no otro tipo de operaciones necesarias que
concilie el libro de bancos junto con los reportes del Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales —SICOIN GL- los cuales son responsabilidad de la
administracién supervisar que se realicen de manera correcta, por lo que
evidencia la deficiencia en la elaboracién de conciliaciones bancarias.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Contabilidad, en virtud que segun
comentarios presentados acepta que existen diferencias entre el libro de bancos y
los saldos reportados por el Banco y para ello se realizan las conciliaciones
bancarias, sin embargo, las conciliaciones bancarias deben reflejar los mismos
saldos de los reportes del PGRIT01 y PGRIT02, que no concilian en el libro de
bancos, existiendo una diferencia entre saldos, el libro de bancos es un libro
auxiliar que debe reflejar el mismo saldo que refleja el balance general en la
cuenta contable 1112 Bancos para una apropiada informacion y los registros
realizados en el libro de bancos, solo reflejan cheques en circulacién y no
incluyeron otro tipo de operaciones necesarias que concilie el libro de bancos junto
con los reportes del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
—SICOIN GL-, evidenciando la deficiencia en la elaboracién de conciliaciones
bancarias.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE CONTABILIDAD DEBORA ARACELY PIRIQUE ALVIZURIS 2,000.00
DIRECTORA FINANCIERA MUNICIPAL ANA BEATRIZ ALVARADO MARTINEZ 5,500.00
Total Q. 7,500.00
Hallazgo No. 2

Incumplimiento a clausulas del Contrato Administrativo Nimero 05-2019

Condicioén
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En la evaluacién del Balance General, Cuenta Contable 1232 Maquinaria y
Equipo, subcuenta 07 De Comunicaciones, se verifico que se suscribié Contrato
Numero 05-2019 denominado “Adquisicion de equipo de camaras de seguridad
ciudadana para la Colonia Palinche del Municipio de Palin, Escuintla” de fecha 13
de mayo del 2019 con un monto de Q827,804.00 el cual dentro del contrato en su
clausula cuarta y quinta, indican que se entregara el 20% de anticipo y el plazo
sera de dos (2) semanas respectivamente, sin embargo con facturas No. 009 y
019, cheque No. 2207 de fecha 15 de mayo de 2019 se pagé la cantidad de Q
405,867.00 que corresponde al 50% del monto total, con facturas No. 018 y 019,
cheque No. 2299 de fecha 14 de junio se pago la cantidad de Q 339,156.00 que
corresponde al 40% del monto total y con factura No. 22, cheque No. 23192 de
fecha 04 de julio de 2019 se pago6 la cantidad de Q 82.781.00 correspondiente al
10% del monto total del contrato, evidenciando que no se cumplié con ninguna de
las clausulas del contrato respectivo por la suscripcion incorrecta de los términos
de pago debido a que no corresponde a una construccion de obra y no aplica
monto de anticipo de adquisiciones.

Criterio

El Contrato Administrativo Numero 05-2019, para la ejecucion del proyecto
denominado Adquisicién de Equipo de Camaras de Seguridad ciudadana para la
Colonia Palinche del Municipio de Palin, Escuintla, de fecha 13 de mayo del 2019,
clausula Cuarta. Forma de Pago, establece: “El precio referido, anticipo
equivalente al veinte por ciento (20%) del precio total del contrato que se hara
efectivo a LA CONTRATISTA después que entregue a entera satisfaccion del
supervisor designado por la Municipalidad o en su caso, a la propia Municipalidad,
los siguientes documentos: |) Programa de trabajo detallando los distintos
renglones de trabajo que conforman el proyecto, en base al diagrama de barras o
su equivalente, en donde se verifique que dichos trabajos deberan ser finalizados
completamente en el tiempo contractual, asi como el programa de la autoridad
correspondiente: Il) Pdliza de la Fianza de anticipo que mas adelante se indica. Ill)
El anticipo debera utilizarse de acuerdo al programa de inversién que se autorice y
ser amortizado en cada una de las estimaciones de trabajo que presente La
Contratista. b) El Saldo, mediante pagos parciales de acuerdo a estimaciones
periddicas de trabajo ejecutado por La Contratista y aprobadas por el supervisor
designado por la municipalidad, de acuerdo a las estipulaciones contractuales,
hasta llegar al noventa por ciento, del valor del contrato. En todo caso, al momento
del pago debe haber coincidencia razonable entre el avance fisico y financiero de
los trabajos;... Para cada uno de los pagos parciales, La Contratista entregara al
supervisor designado por La Municipalidad una estimacién de trabajo ejecutado,
quien debera revisarla dentro de los diez dias siguientes de haberla recibido,
conciliando cualquier diferencia con la contratista... Los pagos los efectuara La
Municipalidad en sus oficinas, cuya ubicacién declara conocer LA CONTRATISTA,
estos pagos seran en quetzales, moneda de curso legal en Guatemala. El Concejo
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Municipal de la Municipalidad de Palin, departamento de Escuintla, a través de la
Direccién de Administracion Financiera, fiscalizara las operaciones contables y
financieras que se efectuen al amparo del presente contrato, sin perjuicio de la
fiscalizacion de la Contraloria General de Cuenta, conforme lo disponen las leyes
vigentes del pais. Quinta. Plazo, establece: “LA CONTRATISTA se obliga a
terminar totalmente y a entera satisfaccion de la Municipalidad, los trabajo
contratados dentro de un plazo de dos (02) semanas, el cual se empezara a
contar a partir de la fecha de acta de inicio del proyecto suscrito entre LA
CONTRATISTA y La Municipalidad... Séptima. Garantias, establece: “...1) Fianza
de Anticipo: LA CONTRATISTA, a su costa debera constituir a favor de LA
MUNICIPALIDAD, una fianza por el monto total del valor del anticipo equivalente a
un 20% a que se hace referencia en la clausula tercera del presente contrato, que
garantice su adecuada y oportuna inversion en la ejecuciéon de la obra y estar
vigente hasta su total amortizacién, lo cual debe darse antes de la finalizacion de
la obra.”

Causa

El Alcalde Municipal suscribié un contrato sin verificar que las clausulas no aplican
para el tipo de adquisicion incumpliendo con la aprobacién del pago de un 50% de
anticipo que no menciona el contrato, la Directora Financiera Municipal, autorizo y
no fiscaliz6 las operaciones contables y financieras que se efectuaron, el Director
Municipal de Planificacion y el Asistente de Direccién Municipal de Planificacion,
elaboraron contratos administrativos con deficiencia al incluir en el contrato
clausulas de pago que no cumplieron para la adquisicion de bienes y no aplicaron
procedimientos relacionados con la revision de cada uno del contenido de este
instrumento legal y velar por la calidad del mismo.

Efecto

Incumplimiento de contrato administrativo al realizar pagos no contemplados en
las clausulas, asimismo riesgo de ilegalidad del contrato y de quedar sin efecto al
suscribir contratos con el contenido de las clausulas con términos de pago
diferentes a los establecidos.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
a la Directora Financiera Municipal, Director Municipal de Planificacién y Asistente
de Direccién Municipal de Planificacion para que procedan a verificar, elaborar,
suscribir y darle cumplimiento a cada uno de los términos establecidos en las
clausulas del contrato administrativo de manera correcta y se revisen antes de ser
firmados, para que sean integros en su contenido y no sea objeto de ilegalidad.

Comentario de los responsables
te nota sin nUmero, de fecha 23 de abril de 2020, los senores: Mario Vitelio
DTREE n =
|
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Yantuchi Albizures, Alcalde Municipal y Ana Beatriz Alvarado Martinez, Directora
Financiera Municipal, por el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de
octubre de 2019, manifiestan: “En el contrato No. 05-2019 se aplicaron criterios
que no correspondian a un contrato de Adquisiciones, pero cabe aclarar que las
camaras de seguridad ciudadana para la Colonia Palinché del Municipio de Palin,
Escuintla, si fueron instaladas donde correspondian. Por lo anterior se solicita el
desvanecimiento del presente hallazgo ya que si se cumpliéo con el objeto del
contrato.”

Mediante nota sin numero, de fecha 23 de abril de 2020, los sefores: Edgar
Rolando Gutiérrez Mixtun, Director Municipal de Planificacion y Edgar Rolando
Cojon Raguay, Asistente de la Direccion Municipal de Planificacion, manifiestan:
“Se da a conocer que la Direccidn Municipal de Planificacién cumple con verificar
las indicaciones segun el asesor juridico que corresponden al contrato con todas
la clausulas en las bases del evento en el portal GUATECOMPRAS que
corresponden al Articulo 58 que se refiere en el inciso b) a bienes y suministros, y
del articulo 51 de la Ley de Compras y Contrataciones del Estado (LCE). Del
anticipo que corresponde a la supervision de su plena ejecucion garantizando a
través de una garantiza de anticipo o fianza del bien al cien por ciento (100%)
Amparados al articulo 59 La entidad contratante podra hacer pagos parciales al
contratista contra estimaciones periddicas en favor de la municipalidad con base
en el acuerdo Gubernativo No. 122-2016, se deja constancia de su total inversién,
y de los tiempos para pago segun fecha del acta de inicio descrito en el contrato.
Los pagos son realizados segun cuenta contable y su estructura como bienes y
suministros criterio del sistema SICOIN GL que corresponde a la Direccién de
Administracion Financiera Municipal y documentacion correspondiente de respaldo
junto a su autorizacién, debido a los cambios del dentro del portal de SEGEPLAN
el no aparecer dentro de su catalogo como equipo tangible o no tangible, NO lleva
un numero SNIP, y de la estructura del sistema SICOIN GL, catalogado como
adquisicion por contrato, dentro de su estructura de CONTRATOS donde se
categoriza como proyecto sin obra dentro de la estructura del usuario de la
Direccion de Administracion Financiera Integral Municipal, con base a los tiempos
y escenarios debido a las diferencias de los sistemas y portales, se toma el criterio
de medidas pertinentes que corresponden a tomar precauciones, como base legal
las disposiciones de la Ley de Compras y Contrataciones del Estado (LCE), y
medidas pertinentes para la ejecucion a favor de la municipalidad de Palin, del
cual se cumplen con; a) Aprobacion del programa de inversion del anticipo; b)
garantias (fianza de anticipo) al 100% en favor de la municipalidad; c) informe de
entrega de los bienes y suministros del supervisor de obras; d) aprobacién de
acuerdo de alcaldia; f) Solicitud y facturas de pago (segun tiempos y acta de
inicio; g) Fianzas de garantia de obra. h) bitdcora para reportes de entregas. |)
fuente de financiamiento. Por lo tanto se cumple con los tiempos y disposiciones
del contrato suscrito ante la MUNICIPALIDAD DE PALIN a favor de la
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administracion, aun con la discrepancia que existen entre los sistemas y portales
que se tienen para su realizacion...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y Directora Financiera Municipal
en virtud que en los comentarios presentados aceptan haber aplicado criterios que
no correspondian a un contrato de adquisiciones, evidenciando la deficiencia
descrita.

Se confirma el hallazgo para Director Municipal de Planificacion y Asistente de la
Direccion Municipal de Planificacion, en virtud que segun documentos y
comentarios presentados argumentan que la Direccion Municipal de Planificacién
cumple con verificar indicaciones que corresponden al contrato con todas sus
clausulas en las bases del evento en el portal GUATECOMPRAS y a pesar de
haber cumplido con las demas disposiciones, las pruebas contravienen lo
estipulado en el contrato debido a que los pagos y acuerdos que se mencionan en
las clausulas no se cumplieron como se indica.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASISTENTE DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDGAR ROLANDO COJON RAGUAY 1,375.00
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 2,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDGAR ROLANDO GUTIERREZ MIXTUN 2,000.00
DIRECTORA FINANCIERA MUNICIPAL ANA BEATRIZ ALVARADO MARTINEZ 2,750.00
Total Q. 8,125.00
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Arquitecto

Jose Ricardo Quezada

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (Ia) (del) MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA correspondiente
al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, resulta o no
conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracidn, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sabre el cumplimiento general con tales leyes y requlaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencias en Gestion de Baja de Inventarios

2. Préstamos entre cuentas escriturales no autorizadas por Concejo Municipal

3. Deficiencia en la Convocatoria de Sesiones Extraordinarias

4. Gastos de funcionamiento pagados con fuente de financiamiento de
inversion (Horas Extras)

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Pestal: 01013
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencias en Gestion de Baja de Inventarios

Condicion

En la evaluacion de las cuentas de Activo del Balance General, Cuenta 1232
Mobiliario y Equipo segun la muestra seleccionada de la Subcuenta 05
Educacional, Cultural y Recreativo y Subcuenta 06 De Transporte, se determiné
que por medio de Acta Numero 65-2019 de fecha 05 de diciembre de 2019 el
Concejo Municipal acuerda dar baja del inventario de bienes muebles que por
obsolescencia, mal funcionamiento o destruccion, ya no son de utilidad en la
oficina de la municipalidad, sin embargo, no enviaron la certificacion del acta a la
Direccion de bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas y
Contraloria General de Cuentas, para solicitar la baja de los bienes que se
detallan a continuacion:

Cantidad Descripcion Cuenta Contable Subcuenta Monto (Q)
1 Soporte para plasma 1232 05 699,00
1 Televisor Plasma de 42 " 1232 05 7.499,00
1 Transformador de consola, Factura de Proaudio 1232 05 375,00

Instrumental de fecha 27/07/2015 No. 9360

1 Proyector marca Epson Modelo S12 1232 05 6.025,00
1 Televisor LED de 22 " 1232 05 1,999.00
1 Kit de Lentes Nikon 35MM, factura Computacién Técnica 1232 05 2,100.00

Integral de fecha 11/07/2016 No. 868

1 Pedestal de bocina TMP 557761 factura de Mayas Music 1232 05 550,00
de fecha 07/07/2015 No. 69

1 Micréfono de Voz HS TM989 Factura de MAYAS de fecha 1232 05 200.00
07/07/2015 No. 69

1 Comuna activa Alto TSII5WX Inalambrico factura de Mayas 1232 05 5.300,00
Musica de fecha 07/07/2015 No. 69

1 Bombo 26 C / Arnes HR Drums factura de Instrumental 1232 05 995,00
Audio y Mas de fecha 22/09/2017

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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1 Quintuple de Marcha factura de Instrumental Audio y Mas 1232 05 1.350,00
de fecha 22/09/2017
1 Trompeta Niquelada factura de Audio Instrumental y Mas 1232 05 1,275.00
de fecha 22/09/2017
1 Chapa Fotograbado Especial 1232 05 70,00
1 Moto Honda CGL 125.2 Cilindros 125 CC Modelo 1232 07 7.186,00
1 Motor marca KIA, Diesel, sin caja 2700 centimetros 1232 07 19,500.00
cubicos, 4 cilindros, numero J2-066864
Total 55,123.00

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica. Articulo 1. Establece: "Las dependencias
que tengan bienes muebles no utilizables o en desuso, por encontrarse en mal
estado lo haran del conocimiento de la Autoridad Superior de que dependan, para
que ésta por el conducto correspondiente solicite a la Direccion de Bienes del
Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, proceda al traslado,
destrucciéon o tramite de baja correspondiente." Articulo 4. Establece: “Para los
casos de baja, por destruccion de bienes inservibles, que no sea posible reparar o
utilizar, se debera suscribir acta describiéndolos, separando aquellos que tengan
componentes de metal e indicandose su valor registrado. Con certificaciones del
acta y del ingreso al inventario, se debera solicitar a la autoridad superior
correspondiente, que autorice la continuacion del tramite. Obtenida la misma, se
enviara lo actuado a la Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio
de Finanzas Publicas, para que designe un delegado y solicite la intervencion de
un auditor de la Contraloria General de Cuentas, para que procedan a la
verificacion, luego de lo cual, se ordenara la destrucciéon o incineracién de los
mismos, suscribiéndose acta y compulsando copias certificadas a las
dependencias relacionadas.”

Causa

El Concejo Municipal incumplié con el procedimiento correcto para los casos de
baja, por destruccion de bienes inservibles en virtud de que autorizé la baja de
bienes en mal estado sin contar con la designacién de un delegado por parte de la
Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas
ni tampoco con autorizacion o intervencion de un auditor por parte de la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Riesgo de que los procedimientos utilizados para la baja de inventarios sea
discrecional y no favorezcan el patrimonio de la municipalidad.
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Recomendacién

El Concejo Municipal debe velar por el cumplimiento de la normativa legal y para
que previo a autorizar cualquier baja de bienes de inventario, observar y cumplir
con todos los procedimientos establecidos en la normativa vigente.

Comentario de los responsables

Mediante nota sin numero, de fecha 23 de abril de 2020, los sefiores: Mario Vitelio
Yantuchi Albizures, Alcalde Municipal, Mauricio Cojén Benito, Sindico Primero,
Manuel Rolando Coj Benito, Sindico Segundo, Mérida Aracely Ramirez Rodriguez
de Rosales, Concejal Primero, Rosa Lisseth Estrada Herrera, Concejal Segundo,
Veronica Elizabeth Peralta Palacios, quien fungio como Concejal Cuarto durante el
periodo correspondiente del 24 de enero al 31 de diciembre de 2019 y Ana Beatriz
Alvarado Martinez, quien fungi6 como Concejal Quinto durante el periodo
correspondiente del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, manifestaron:
“Se envio solicitud de opinidn a la Contraloria General de Cuentas con el objeto de
que se pronunciaran en cuanto a la baja de bienes por parte de la Contraloria
General de Cuentas, y a la vez se manifiesta por este medio que los bienes
muebles en mal estado fueron incinerados en su oportunidad y se formo el
expediente con el Acta 01-2019 de hojas moéviles del departamento de
contabilidad del folio 122 al 130 emitida el dia de la destruccién de los bienes
muebles firmada por todos los presentes y las fotografias respectivas, previa
autorizacion del honorable Concejo Municipal, acta 65 de fecha 05 de diciembre
de 2019 punto noveno. Por lo que se solicita sea utilizado como medio de prueba
de descargo para dicho desvanecimiento del presente hallazgo, lo siguiente:
basados en dar fiel cumplimiento al acuerdo gubernativo 217-94 reglamento de
inventarios de los bienes muebles de la administracion publica tal como se hizo
mencion en el acta 65 del afio 2019 sesidn publica ordinaria del honorable concejo
municipal de Palin, Escuintla de fecha 05 de diciembre de 2019 folios 1969 al
1984, reiterando dicho procedimiento en el punto noveno inciso lll) literal IV para
proceder a las gestiones legales y administrativas que corresponden para dar de
baja a los bienes muebles obsoletos para lograr un efectivo proceso en las
regularizaciones y con el afan de responder a lo facultado al honorable concejo
municipal a la vez se realizaron los procedimientos internos en la Municipalidad
segun consta en acta 01-2019 del libro de actas méviles del departamento de
contabilidad de fecha 30 de diciembre de 2019 folios 122 al 130, basandose en lo
facultado el honorable concejo municipal en la Constitucidn Politica de la
Republica en el Articulo 253.- Autonomia Municipal. Los municipios de la
Republica de Guatemala son instituciones autonomas, entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus
recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”
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Mediante nota sin numero, de fecha 23 de abril de 2020, el sefior Juan (S.O.N.)
Chuni Hernandez, Concejal Tercero, manifiesta: “Con fecha cinco de diciembre del
afio dos mil diecinueve, se llevo a cabo la sesion del Concejo Municipal de la
Municipalidad de Palin del departamento de Escuintla, de la cual fui parte como
Concejal lll. En dicha acta EL CONCEJO MUNICIPAL aprob6é en el punto
NOVENO inciso ) lo siguiente: I) Dar de baja en el inventario de bienes muebles a
una cantidad considerable de activos, ya que por obsolencia, mal funcionamiento
o destruccion, ya no son de utilidad en las oficinas de la municipalidad de Palin en
el cual solo deben aparecer los que estan en buen estado y que son de utilidad, y
se da la lista de los bienes muebles que se dieron de baja. Asi mismo en el inciso
[Il) Se acordd que se procedieran a realizar las gestiones legales y administrativas
que correspondan. Inclusive la sefiora Rosa Lisseth Estrada Herrera, Concejal
Segundo del Concejo, solicita dada la necesidad de las regulaciones para lograr
un efectivo proceso y con el afan de responder a lo facultado al honorable Concejo
Municipal que se le dé fiel cumplimiento al acuerdo gubernativo 217-94
(Reglamento de Inventarios de los bienes muebles de la administracion publica),
dandole énfasis al articulo numero cuatro. Y asi fue aprobado. Sefora Auditora,
por este medio, presento mi inconformidad en el hallazgo encontrado en mi contra,
ya que el Acuerdo del Concejo, refiere primeramente que luego de aprobar el
procedimiento de incineracién dados de baja, se establecié que se procediera a
realizar las gestiones legales y administrativas que correspondieran, esto incluye
el fiel cumplimiento al acuerdo gubernativo 217-94 que la integrante del Concejo
Rosa Lisseth Estrada Herrera indico en el mismo, inclusive hizo énfasis del articulo
numero cuatro que es el fundamento del hallazgo en mi contra. En tal virtud,
considero que no se cometiod ningun incumplimiento con el procedimiento correcto
para los casos de baja por destruccion de bienes inservibles, por mi parte ni por
parte de los demas miembros del Concejo Municipal. SINO MAS BIEN la
responsabilidad recae en las personas que ejecutaron el procedimiento entiéndase
posiblemente al Secretario Municipal y la Directora Financiera de la Municipalidad
en ese entonces, fue quien solicitd dicho procedimiento, por no contar con la
designacion de un delegado por parte de la direccion de Bienes y Licitaciones del
Ministerio de Finanzas Publicas, ni tampoco con autorizacién o intervencién de un
auditor por parte de la Contraloria General de Cuentas. Siendo ellos los que tenian
que convocar a dichas instituciones, a la hora de llevar a cabo formalmente la
destruccion de los bienes relacionados. Por esa razon presento mi respuesta, con
el ruego de que se me excluya de alguna sancion, por los motivos antes
relacionados.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal
Cuarto y Concejal Quinto, en virtud que segun pruebas y comentarios presentados
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argumentan haber enviado solicitud de opinién a la Contraloria General de
Cuentas y que se realizaron todos los procedimientos internos en la Municipalidad
mediante Acta 01-2019 de fecha 30 de diciembre de 2019, enlistando todos los
bienes dados de baja, sin embargo no presentaron la opinién recibida en
respuesta a la solicitud enviada y ni se cercioraron que previo autorizar dar de
baja a los bienes e incinerarlos, no se observd el cumplimiento fiel de todos los
procedimientos establecidos en el reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 2,000.00
SINDICO PRIMERO MAURICIO (S.0.N.) COJON BENITO 6,855.92
SINDICO SEGUNDO MANUEL ROLANDO COJ BENITO 6,855.92
CONCEJAL PRIMERO MERIDA ARACELY RAMIREZ RODRIGUEZ DE ROSALES 6,855.92
CONCEJAL SEGUNDO ROSA LISSETH ESTRADA HERRERA 6,855.92
CONCEJAL TERCERO JUAN (S.0.N.) CHUNI HERNANDEZ 6,855.92
CONCEJAL CUARTO VERONICA ELIZABETH PERALTA PALACIOS 6,855.92
CONCEJAL QUINTO ANA BEATRIZ ALVARADO MARTINEZ 6,855.92
Total Q. 49,991.44

Hallazgo No. 2
Préstamos entre cuentas escriturales no autorizadas por Concejo Municipal

Condicion

Al Evaluar la Cuenta Contable 1112 Bancos, cuenta escritural 22-0101-0001-0-0-2
Situado Constitucional para inversion, se determiné que mediante notas de crédito
y débito se realizaron traslados entre Fuentes de Financiamiento por un monto de
Q350,000.00 de fecha 31 de Julio de 2019 sin existir acta de autorizacién por
parte del Concejo Municipal, tal como se detalla a continuacién:

Expediente Fecha de Escriturales Debito Escriturales Crédito Monto (Q) Fecha de
Expediente Devolucion

56 31/07/2019 22-0101-0001-0-0-2 21-0101-0001-0-0-2 | 200,000.00 06/09/2019
Situado Iva-Paz Inversién
Constitucional para
Inversion

57 31/07/2019 21-0101-0001-0-0-1 31-0151-0001-0-0-1 150,000.00 18/10/2019
lva-Paz Ingresos propios 29/11/2019
Funcionamiento para funcionamiento

Total 350,000.00

El total de los traslados fueron utilizados para acreditacion de salarios

ondientes al personal, dichos préstamos fueron devueltos en tres pagos
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siendo el primero con fecha 06 de septiembre 2019 por un monto de Q200,000.00,
segundo pago con fecha 18 de octubre 2019 por un monto de Q100,000.00 y el
tercer pago con fecha 29 de noviembre 2019 por un monto de Q50,000.00 segun
reporte Boletin de Caja Consolidado Diario por Cuenta Corriente donde tampoco
existe actas de devolucion del préstamo.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 92. Empleados municipales, establece: “...Todo empleado o
funcionario municipal sera personalmente responsable, conforme a las leyes, por
las infracciones u omisiones en que incurra en el desempefio de su cargo.",
articulo 134. Responsabilidad, establece: “El uso indebido, ilegal y sin autorizacién
de recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables administrativa o
penalmente en forma solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y
autorizaron, si fuera el caso. De la misma manera, si hubiere resultado perjuicio a
los intereses municipales, se hara efectiva la responsabilidad de quienes
concurran a calificar favorablemente una fianza en resguardo de los intereses
municipales si al tiempo de admitirla, el fiador resultare notoriamente incapaz o
insolvente, comprobado fehacientemente.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM) II.
Marco Conceptual, Numeral 4 Area De Tesoreria, Sub-numeral 4.2 Cuenta Unica
del Tesoro, punto 4.2.4 Cuentas Escriturales, establece: “Las cuentas escriturales
son generadas en el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal en forma virtual
y funcionan como auxiliares de tesoreria que permiten llevar el registro del
recaudo por cada una de las diferentes fuentes de financiamiento que originan los
recursos. Entre ellas se incluyen las cuentas originadas por las transferencias de
Gobierno Central en concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA Paz), Situado
Constitucional, Impuesto sobre la Circulacién de Vehiculos e Impuesto sobre
Petrdleo y sus derivados. De la misma manera, son susceptibles de diferenciarse
las fuentes que dan origen a los ingresos que perciban los Gobiernos Locales y
que se indican en el Articulo 100 del Cédigo Municipal y el Impuesto Unico sobre
Inmuebles. Estas cuentas son utilizadas como un registro de cuenta corriente o
auxiliar de tesoreria, que detalla los movimientos de los créditos que se producen
por los ingresos percibidos en receptoria y transferencias monetarias de las
cuentas recaudadoras y especificas y de los movimientos de débito por el pago de
las obligaciones a través de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal. Los recursos
recibidos por la Receptoria Municipal, deben depositarse, directamente en la
Cuenta Unica Pagadora y se registrara automaticamente en la cuenta escritural
correspondiente.” Sub-numeral 4.4 Ejecucion de pagos, establece: “La
programacion financiera constituye una propuesta que debe ser aprobada por las
autoridades competentes, se concreta en la asignacion de cuotas de pago que
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otorgaran disponibilidades financieras para ejecutar egresos contra la Cuenta
Unica del Tesoro Municipal y de ser necesaria, en acciones para obtener
financiamiento que permitan cumplir con las obligaciones asumidas. Cuando no
exista disponibilidad financiera para realizar un pago de una cuenta escritural, se
podran realizar traslados entre cuentas escriturales mediante aprobacién en Punto
de Acta emitido por la Autoridad Superior, proceso que debera quedar registrado
por el Director Financiero o Encargado de la Tesoreria Municipal, quien tendra la
responsabilidad de retribuir en el mismo ejercicio fiscal a la cuenta escritural
prestadora, los fondos correspondientes, una vez la cuenta respectiva posea la
disponibilidad necesaria...”

Causa

La Directora Financiera Municipal y la Encargada de Presupuesto y Tesoreria
realizaron con modalidad de préstamos entre cuentas escriturales de diferentes
programas y renglones presupuestarios sin la respectiva aprobacion por parte del
Consejo Municipal.

Efecto
Realizar préstamos entre fuentes escriturales sin aprobacion respectiva provoca
deficiencias en la ejecucion presupuestaria.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora Financiera Municipal y
a la Encargada de Presupuesto y Tesoreria para que cumplan con solicitar la
aprobacion debida por parte del Concejo Municipal para realizar los préstamos
entre cuentas escriturales.

Comentario de los responsables

Mediante notas sin numero de fecha 23 de abril de 2020, las senoras: Ana Beatriz
Alvarado Martinez, Directora Financiera Municipal y Jaqueline Arlena Balcarcel
Lanfray de Marroquin, Encargada de Presupuesto y Tesoreria, quienes fungieron
durante el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de octubre de 2019,
manifiestan: “El préstamo entre fuentes se realiz6é con el fin de pagar gastos de
funcionamiento, pero fue devuelto dentro del periodo fiscal correspondiente, por lo
que su utilizacién fue solo por un tiempo prudencial para no caer en ilegalidad. Se
solicita a la Comision de Auditoria que desvanezca este hallazgo ya que el
préstamo fue devuelto en su oportunidad tal y como lo dice la normativa legal.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora Financiera Municipal y Encargada de
Presupuesto y Tesoreria en virtud que en sus comentarios presentados aceptan
haber realizado el préstamo entre Fuente Escriturales, argumentando que fue
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devuelto en el mismo periodo fiscal, sin embargo, el préstamo fue realizado sin
aprobacion respectiva por parte del Concejo Municipal, incumpliendo con las
disposiciones legales vigentes.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y TESORERIA JAQUELINE ARLENA BALCARCEL LANFRAY DE MARROQUIN 1,750.00
DIRECTORA FINANCIERA MUNICIPAL ANA BEATRIZ ALVARADO MARTINEZ 2,750.00
Total Q. 4,500.00
Hallazgo No. 3

Deficiencia en la Convocatoria de Sesiones Extraordinarias

Condicion

En la evaluacion del Estado de Resultados, en la cuenta Contable 6111
Remuneraciones, Subcuenta 2 Sueldo y Salarios se determiné que durante el
ejercicio fiscal 2019 se realizaron pagos de sesiones extraordinarias donde las
convocatorias realizadas por escrito a los miembros del Concejo Municipal no
especifican el asunto a tratar en las sesiones respectivas.

No. Fecha de Acta No. De Acta Fecha de
Convocatoria
1 17/01/2019 02-2019 15/01/2019
2 31/01/2019 04-2019 30/01/2019
3 15/02/2019 08-2019 14/02/2019
4 22/03/2019 14-2019 21/03/2019
5 12/04/2019 17-2019 11/04/2019
6 24/04/2019 20-2019 23/04/2019
7 08/05/2019 23-2019 07/05/2019
8 12/06/2019 30-2019 11/06/2019
9 27/06/2019 32-2019 26/06/2019
10 15/07/2019 37-2019 12/07/2019
11 24/07/2019 38-2019 23/07/2019
12 26/08/2019 44-2019 23/08/2019
13 09/09/2019 48-2019 06/09/2019
14 10/09/2019 49-2019 09/09/2019
15 03/10/2019 53-2019 01/10/2019
16 04/10/2019 54-2019 03/10/2019
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17 12/11/2019 59-2019 08/11/2019
18 20/11/2019 62-2019 19/11/2019
19 29/11/2019 64-2019 28/11/2019
20 10/12/2019 67-2019 09/12/2019
21 12/12/2019 68-2019 11/12/2019
22 18/12/2019 70-2019 17/12/2019
23 20/12/2019 71-2019 19/12/2019
24 23/12/2019 73-2019 20/12/2019
Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 38. Sesiones del Concejo Municipal, establece: “Las sesiones
del Concejo Municipal seran presididas por el alcalde o por el concejal que,
legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo. Habra sesiones ordinarias y
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos una vez a la
semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias se realizaran las veces
que sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros del Concejo
Municipal, en cuyo caso el alcalde hara la convocatoria correspondiente, de
conformidad con lo previsto en este Cdodigo y el reglamento de organizacion vy
funcionamiento del mismo. No podra haber sesion extraordinaria si no precede
citacion personal y escrita, cursada a todos los integrantes del Concejo Municipal y
con expresion del asunto a tratar...”

Causa
Incumplimiento a la Normativa Legal vigente por parte del Alcalde Municipal y
Secretario Municipal al convocar a sesiones extraordinarias sin especificar asuntos
a tratar.

Efecto
Desconocimiento de los asuntos a tratar en las sesiones extraordinarias por parte
del Concejo Municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
al Secretario Municipal a efecto elabore las convocatorias a sesiones
extraordinarias, especificando los asuntos a tratar.

Comentario de los responsables
Mediante oficios No. NOT-001-DAS-08-0292-2019 y NOT-009-DAS-08-0292-2019,
de fecha 16 de abril de 2020, se trasladd constancia de notificacion electrénica de
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fecha 16 de abril de 2020, a los sefiores Mario Vitelio Yantuchi Albizures, Alcalde
Municipal y Jorge Emilio Morales Quezada, Secretario Municipal, sin embargo, no
presentaron de forma electrénica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y el Secretario Municipal debido
a que no obstante fueron notificados de forma electréonica mediante oficios de
notificacion No. NOT-001-DAS-08-0292-2019 y NOT-009-DAS-08-0292-2019, de
fecha 16 de abril de 2020, no presentaron por esa misma via, los comentarios y
pruebas de descargo para desvanecer el hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 2,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL JORGE EMILIO MORALES QUEZADA 2,660.00
Total Q. 4,660.00
Hallazgo No. 4

Gastos de funcionamiento pagados con fuente de financiamiento de
inversiéon (Horas Extras)

Condicién

En la evaluaciéon del Balance General, cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, al evaluar una muestra del Renglén Presupuestario 042 Servicios
extraordinarios de personal temporal, mediante fuente de financiamiento
22-0101-0001-01-02 Ingresos ordinarios de aporte Constitucional -INVERSION-,
se determiné que por medio de acreditaciones bancarias se realizaron pagos de
horas extras en el departamento de Camaras de Seguridad, Departamento de
Policia Municipal y Departamento de Policia Municipal de Transito, los cuales no
corresponden al destino del gasto de la fuente de financiamiento tal y como se
muestra en los siguientes cuadros:

Reporte de Horas Extras

Noémina de Horas Extras, del Personal Municipal de la Municipalidad de Palin, Escuintla

Departamento de Policia Municipal

Nombres y Apellidos Puesto Cantidad de Cantidad de
Horas Extras Horas
mes de marzo
y abril
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Extras mes
de junioy
julio
Rodolfo Abraham Rios Murillo Policia Municipal 120 199
Marlen Yesenia Salazar Policia Municipal 122 190
Balcarcel
Bragner Alcides Lucero Policia Municipal 130 199
Mangandi
Silvia Jeaneth Marquez Van Policia Municipal 115 185
Houtven
Marvin  Rolando  Lopez Policia Municipal 125 180
Sartoressi
Walter Daniel Camey Garcia Policia Municipal 126 196
David Alexander Caceres Policia Municipal 130 -
Harrison Quifionez Sul Policia Municipal 129 195
Dariz Noelia de la Rosa Policia Municipal 89 96
Cazun
Oscar Estuardo Olivares Policia Municipal 112 -
Garcia
Erick Estuardo Alvarez Policia Municipal - 185
Morales
Departamento de Camaras de Seguridad
Nombres y Apellidos Puesto Cantidad de Cantidad de
Horas Extras Horas
mes de marzo | Extras mes
y abril de junioy
julio
Hugo Leonel Vasquez Operador de Camaras 112 105
Blanca Azucena Cachuque Operador de Camaras 108 -
Enriquez
José Angel Barillas Cruz Operador de Camaras 112 105
Jonathan Emanuel Giron Encargado de Centro de 90 110
Raguay Informacién Municipal
Departamento de Policia Municipal de Transito
Nombres y Apellidos Puesto Cantidad de Cantidad de
Horas Extras Horas
mes de marzo Extras mes
y abril de junioy
julio
Néstor Osvely Aifan Guillen Policia Municipal de Transito 115 180
Francisco Garcia Chin Oficial de Policia Municipal 14 -
de Transito
Olga Marina Roldan Rancho Policia Municipal de Transito 125 198
Arturo Marroquin Gutiérrez Policia Municipal de Transito 120 -
Elmer Julian  Gonzalez | Policia Municipal de Transito 118 178
Cifuentes
Erick Estuardo Alvarez | Policia Municipal de Transito 125 -
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Morales
Manuel de Jesus Pacheco Policia Municipal de Transito 28 -
Ayassy Denessy del Cid de | Policia Municipal de Transito 105 -
Escobar
Edy Armando Diaz | Policia Municipal de Transito 25 179
Bracamonte
Eugenia Beatriz Hernandez | Policia Municipal de Transito - 179
Ecute
Beatriz Eugenia Magana | Policia Municipal de Transito - 185
Lopez
Puesto Sueldo | Horas Extras | Horas | Diferencia| Monto
Mensual Seguln Segun pagado
Reporte de la | Codigo
municipalidad de
Trabajo
Mes: Marzo y Abril
Policia Municipal 120 80 40
2,750.00 2,062.50
Policia Municipal 122 80 42
2,750.00 2,096.88
Policia Municipal 130 80 50
2,750.00 2,234.38
Policia Municipal 115 80 35
2,750.00 1,976.56
Policia Municipal 125 80 45
2,750.00 2,148.44
Policia Municipal 126 80 46
2,750.00 2,165.63
Policia Municipal 130 80 50
2,750.00 2,234.38
Policia Municipal 129 80 49
2,750.00 2,217.19
Policia Municipal 89 80 9
2,750.00 1,529.69
Policia Municipal 112 80 32
2,750.00 1,925.00
Operador de Camaras 112 80 32
3,200.00 2,240.00
Operador de Camaras 108 80 28
3,200.00 2,160.00
Operador de Camaras 112 80 32
2,750.00 1,925.00
Encargado de Centro de 90 80 10
Informacién Municipal 4,250.00 2,390.63
Policia Municipal de Transito 115 80 35
2,750.00 1,976.56
Oficial de Policia Municipal de 14 80
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Transito 2,750.00 240.63

Policia Municipal de Transito 125 80 45
2,750.00 2,148.44

Policia Municipal de Transito 120 80 40
2,750.00 2,062.50

Policia Municipal de Transito 118 80 38
2,750.00 2,028.13

Policia Municipal de Transito 125 80 45
2,750.00 2,148.44

Policia Municipal de Transito 28 80

2,750.00 481.25

Policia Municipal de Transito 105 80 25
2,750.00 1,804.69

Policia Municipal de Transito 25 80
2,750.00 429.69
Mes: Junio y Julio

Policia Municipal 199 80 119
2,750.00 3,420.31

Policia Municipal 180 80 100
2,750.00 3,093.75

Policia Municipal 185 80 105
2,750.00 3,179.69

Policia Municipal 190 80 110
2,750.00 3,265.63

Policia Municipal 196 80 116
2,750.00 3,368.75

Policia Municipal 199 80 119
2,750.00 3,420.31

Policia Municipal 185 80 105
2,750.00 3,179.69

Policia Municipal 96 80 16
2,750.00 1,650.00

Policia Municipal 195 80 115
2,750.00 3,351.56

Operador de Camaras 105 80 25
3,200.00 2,100.00

Encargado de Centro de 110 80 30
Informacién Municipal 4,250.00 2,921.88

Operador de Camaras 105 80 25
2,750.00 1,804.69

Policia Municipal de Transito 198 80 118
2,750.00 3,403.13

Policia Municipal de Transito 180 80 100
2,750.00 3,093.75

Conserje 179 80 99
2,000.00 2,237.50

Policia Municipal de Transito 179 80 99
2,750.00 3,076.56

Policia Municipal de Transito 178 80 98
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2,750.00 3,059.38

Conserje 185 80 105
2,750.00 3,179.69
Total 95,432.81

Asimismo, durante la evaluacion se determind lo siguiente:

1. No existe Resolucién de la Maxima Autoridad Municipal que regule y autorice la
cantidad maxima de horas extras a realizar cuando superen lo establecido en ley.
2. No cuentan con documentacion de soporte tales como: a) Informes donde se
describen las actividades realizadas durante el tiempo extra laborado, b) Informe
del control especifico de las horas extras por dia de cada empleado, c) Libros de
salarios o planillas separado de lo que se refiera a trabajo ordinario, lo que paguen
a cada uno de los trabajadores por concepto de trabajo extraordinario.

3. Segun reporte proporcionado por la municipalidad varios empleados
sobrepasaron las horas extras legales, establecidas en el Codigo de Trabajo,
llegando a devengar en horas extras cantidades que sobrepasan el salario
mensual.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 238, Ley Organica
del Presupuesto, establece: “La Ley Organica del Presupuesto regulara: a) La
formulacion, ejecuciéon y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos vy
Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucion se somete
su discusién y aprobacion; b) Los casos en que puedan transferirse fondos dentro
del total asignado para cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o
auténoma. Las transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al
Congreso de la Republica y a la Contraloria de Cuentas; No podran transferirse
fondos de programas de inversion a programas de funcionamiento o de pago de la
deuda publica...” Articulo 257. Asignacién para las Municipalidades, establece "El
Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto General de Ingresos
ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del
pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y
destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restante podra
utilizarse para financiar gastos de funcionamiento. Queda prohibida toda
asignacién adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucion de los
porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos."

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo
Municipal, articulo 104. Destino de los impuestos: establece: "A los impuestos con
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destino especifico que el Congreso de la Republica decrete en beneficio directo
del municipio, no podra darseles otro destino. En el caso de aquellos impuestos
cuya recaudacion le sea confiada a las municipalidades por el Ministerio de
Finanzas Publicas, para efectuar su cobro, requerira de la capacitacién y
certificacion de dicho ministerio." Articulo 134. Responsabilidad, establece: “El uso
indebido, ilegal y sin autorizacion de recursos, gastos y desembolsos, hacen
responsables administrativa o penalmente en forma solidaria al empleado y
funcionario que los realizaron y autorizaron, si fuera el caso. De la misma manera,
si hubiere resultado perjuicio a los intereses municipales, se hara efectiva la
responsabilidad de quienes concurran a calificar favorablemente una fianza en
resguardo de los intereses municipales si al tiempo de admitirla, el fiador resultare
notoriamente incapaz o insolvente, comprobado fehacientemente.”

Causa

El Alcalde Municipal aprob6 la acreditacion para el pago de las horas extras y no
supervisdé que los fondos se utilizaran para los fines especificos, la Directora
Financiera Municipal autorizé el pago de horas extras y no advirtio sobre la
utilizacién de recursos para fines distintos y la Jefa de Recursos Humanos ingreso
el pago en planillas de horas extras sin que exista evidencia y soporte de las
actividades realizadas por las personas beneficiadas con horas extras, ni reportes
o registros en libros del control de horas extras por dia, ademas de no verificar el
tipo de recursos y los fines del mismo que se utilizaron, incumpliendo con las
disposiciones legales establecidas.

Efecto

Riesgo que se destinen recursos financieros distintos a los programados, falta de
transparencia y eficiencia en los fondos Municipales por el pago de horas extras
provocando escasa inversion del gasto publico.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
a la Directora Financiera Municipal y Jefa de Recursos Humanos para que previo
a realizar pagos por concepto de horas extras se cuenta con la documentacién
que respalde que efectivamente se labor6 en jornada extraordinaria y asignar los
recursos financieros segun el destino de la fuente de financiamiento, para gastos
de inversion y funcionamiento a efecto de realizar obras y prestar los servicios
necesarios al municipio.

Comentario de los responsables

Mediante Notas sin numero, de fecha 23 de abril de 2020, los sefiores: Mario
Vitelio Yantuchi Albizures, Alcalde Municipal, Ana Beatriz Alvarado Martinez quien
fungié como Directora Financiera Municipal por el periodo correspondiente del 01
de enero al 31 de octubre de 2019 y Nilsa Johana Fuetterer Moran de Amado,
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Jefa de Recursos Humanos, manifiestan: “El Departamento de Camaras de
Seguridad, Departamento de Policia Municipal y Departamento de Policia
Municipal de Transito se consideran Departamentos que su funcion mejora la
calidad de vida de los habitantes segun aprobacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Municipalidad para el afio 2,019, ya que prestan seguridad a los
habitantes, por lo tanto, se incluyen dentro de lo que reza el Articulo 257 de la
Constitucion de la Republica de Guatemala “Asignacién para las Municipalidades,
el cual establece: El organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto
General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en
que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. Por
consiguiente, se solicita que se desvanezca este hallazgo ya que no se infringio el
destino del aporte mencionado, puesto que el renglon 042 “Servicios
extraordinarios de personal temporal” esta presupuestado bajo una estructura de
inversién, es decir, programa-proyecto-actividad o lo que es lo mismo, inversion
social debido a que mejora la calidad de vida de los habitantes y los pagos de
horas extras correspondian a dos o tres meses de pago de horas extraordinarias.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Directora Financiera Municipal y
Jefa de Recursos Humanos en virtud que en los comentarios presentados
argumentan que los gastos pertenecen a inversidon social considerando que los
departamentos de Camaras de Seguridad, Departamento de Policia Municipal y
Departamento de Policia Municipal de Transito son departamentos que su funcién
mejora la calidad de vida de los habitantes, sin embargo el gasto corresponde a
pago de horas extras de los cuales no presentaron documentos de soporte tales
como informes donde se describen las actividades realizadas durante el tiempo
extra laborado y control de las horas extras por dia de cada empleado que por
consiguiente debieron ser registrados y presupuestados como gastos de
funcionamiento en virtud que estos no son programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos.

Este hallazgo fue notificado con el numero 6 y corresponde en el presente informe
al numero 4.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:
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JEFA DE RECURSOS HUMANOS NILSA JOHANA FUETTERER MORAN DE AMADO 1,750.00
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 2,000.00
DIRECTORA FINANCIERA MUNICIPAL ANA BEATRIZ ALVARADO MARTINEZ 2,750.00
Total Q. 6,500.00

Hallazgo No. 5
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

En la evaluacion del Balance General, Cuenta Contable 1234 Construcciones en
Proceso y Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo, subcuenta 07 De
Comunicaciones, al revisar documentacion de soporte se incumplié con la Ley de
Contrataciones del Estado en los siguientes expedientes:

No. NOG SNIP Descripcién No. Fecha de Monto Deficiencia Encontrada
Contrato Contrato

6366643 186818 | Construccion 06-2017 24/07/2017 Q961,100.00
Sistema * No publicaron en el
Tratamiento de portal de
Aguas Guatecompras:
Residuales del Acta de Liquidacién
Municipio de y At.:’ta de
Palin, Escuintla. Recepcion de

proyecto.

6252397 185563 | Construccion 07-2017 25/07/2017 | Q1,501,875.50
Pozo(s) ® Contrato celebrado
Mecanico y 4 dias después del
Equipamiento tiempo maximo
Comunidad estipulado en ley.
Indigena Acta de
Pogomam El adjudicacion
Pajal del 06-2017 de fecha
municipio  de 27/06/2017, Acta
Palin, Escuintla. de Aprobacion de

adjudicacion
27-2017 de fecha
07/07/2017.

® No se publicaron en
el portal de
Guatecompras:
Nombramiento de
Junta de licitacién,
Nombramiento de

Junta de
Liquidacién y
Recepcion de
proyecto, Acta de
liquidacion y
recepcion.
9689036 229455 | Ampliacién Calle | 04-2019 23/04/2019 | Q3,485,390.50

principal  Bella * No publicaron en el

Vista hacia portal de
Guatecompras:

Nombramiento de
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carretera CA-9 Junta de
del municipio de Liquidacién y
Palin, Escuintla. Recepcion de
proyecto, Acta de
liquidacion y

recepcion, fianza
de calidad de obra,
fianza de saldos

deudores.
10148876 | s/s Adquisicién 05-2019 13/05/2019 Q827,804.00
Equipo de * No publicaron en el
Camaras de portal de
Seguridad para Guatecompras:
la colonia Nombramiento de
Palinche del J.un.ta 5 de
Municipio Palin, Liquidacién y
Escuintla. Recepcion de
proyecto.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, articulo 47. Suscripcion del Contrato,
establece: “Los contratos que se celebren en aplicacion de la presente ley, seran
suscritos dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir de la adjudicacién
definitiva en representacion del Estado cuando las negociaciones sean para las
dependencias sin personalidad juridica por el respectivo ministro del ramo. Dicho
funcionario podra delegar la celebracion de tales contratos, en cada caso, en los
viceministros, directores generales o directores de unidades ejecutoras...”, articulo
69. Formalidades, establece: “Las fianzas deberan publicarse en el sistema
GUATECOMPRAS. Las juntas a las que se refiere el articulo 10 de esta Ley,
seran responsables de verificar la autenticidad de las fianzas de sostenimiento de
oferta, y las autoridades suscriptoras de los contratos seran responsables de
verificar la autenticidad de las demas fianzas a las que se refiere este capitulo. El
sistema GUATECOMPRAS llevara un registro de las fianzas presentadas, asi
como de las solicitudes de ejecucion, ejecucion de fianzas y pago de las mismas.
El reglamento establecera los procedimientos correspondientes a lo establecido en
este articulo.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 16. Documentos del
Proceso de Contratacion, establece: “Todos los documentos de contratacion que
formen parte de las bases deben publicarse en GUATECOMPRAS o hacerse
publicos a través de los medios que el sistema defina...”

La Resolucion No. 11-2010, del Director de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS- y
sus reformas vigentes, articulo 11. Procedimiento, establece: “...Asimismo, dentro
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del expediente electrénico identificado con el NOG respectivo debera publicarse,
cronologicamente, toda la informacién publica en poder de la entidad compradora
contratante contenida en los expedientes fisicos de compra o contratacion, tales
como reportes, oficios, providencias, resoluciones, estudios, actas,
correspondencia interna o externa, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad delas entidades
contadoras, no sujetos a plazos legales como los listados anteriormente, sino que
constituyen informacion publica de oficio. La publicacién de los documentos a que
hace referencia el parrafo anterior debera realizarse para todos los procedimientos
con concurso publico, restringido o procedimiento sin concurso, en el médulo del
sistema que corresponda.”

Causa

El Alcalde Municipal no verifico las especificaciones técnicas de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento al no cumplir con los tiempos
establecidos para la celebracion de contratos administrativos y el Asistente de la
Direcciéon Municipal de Planificacién incumplié con la publicacion de documentos
en el portal de Guatecompras

Efecto

El incumplimiento y la inadecuada utilizacion de los sistemas y procedimientos que
estipulan la Ley de Contrataciones del Estado limitan la fiscalizacion de los
procesos realizados por la Municipalidad.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
al Asistente de la Direccion Municipal de Planificaciéon para que cumplan con la
normativa legal en la verificacion y aplicacion de todas las especificaciones
técnicas en cuanto a la publicacién de documentos en el portal del sistema
Guatecompras, cumplimiento de plazos establecidos en cuanto a la celebracion
del contrato administrativo como lo estipula la Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-001-DAS-08-0292-2019, de fecha 16 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electrénica de fecha 16 de abril de 2020, al
seflor Mario Vitelio Yantuchi Albizures, Alcalde Municipal, sin embargo, no
presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante oficio sin numero, de fecha 23 de abril de 2020, el sefior Edgar Rolando
Cojon Raguay, Asistente de la Direccién Municipal de Planificacion, manifiesta: "1.
‘CONSTRUCCION SISTEMA DE TRATAMIENTO AGUAS RESIDUALES DEL
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MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA. NOG 6366643, CONTRATO 06-2017
24/07/2017 Q 961,100.00. No publicaron en el portal de Guatecompras: 1. Acta de
Liquidacion 2. Acta de Recepcién de proyecto. RESPUESTA. 1. El proyecto
cuenta con toda la documentacion de soporte, en cuanto a lo que se hiso mencién.
Acta de Liquidacion y Acta de Recepcion de proyecto. 2. CONSTRUCCION
POZO(S) MECANICO Y EQUIPAMIENTO COMUNIDAD INDIGENA POQOMAM
EL PAJAL DEL MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA 1. Contrato celebrado 4 dias
después del tiempo maximo estipulado en ley. 10/07/2017. Acta de adjudicacién
06-2017 de fecha 27/06/2017, Acta de Aprobacion de Adjudicacion 27-2017 de
fecha 07/07/2017. No se publicaron en el portal de Guatecompras: Nombramiento
de Junta de licitacién, Nombramiento de Junta de Liquidacion y Recepcion de
proyecto, Acta de liquidacion y recepcion. RESPUESTA. Tomando en cuenta que
la adjudicacion definitiva fue emitida por el consejo municipal con fecha siete de
julio de dos mil diecisiete (07/07/2017) que es la aprobacién de la adjudicacion.
Amparado al articulo ARTICULO 47. Suscripcién del contrato. Del Decreto numero
57-92 emitido por el congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva, Se esta en los tiempos
establecidos... 2. No se publicaron en el portal de Guatecompras: Nombramiento
de Junta de licitacion, Nombramiento de Junta de Liquidacién y Recepcion de
proyecto, Acta de liquidacién y recepcion. RESPUESTA. Debido a que el sistema
cada vez se le hacen modificaciones, cuando se publica la acta de apertura
solicita registrar el nombramiento de la junta, de lo contrario no deja publicar y
seguir con las publicaciones que se deben seguir realizando...1. Como también el
expediente del proyecto cuenta con la documentacién en fisico. Junta de licitacion,
Nombramiento de Junta de Liquidacion y Recepcion de proyecto, Acta de
liquidacién y recepcion. 3. AMPLIACION CALLE PRINCIPAL BELLA VISTA HACIA
CARRETERA CA-9 DEL MUNICIPIO DE PALIN, ESCUINTLA. NOG: 9689036, No
publicaron en el portal de Guatecompras: Nombramiento de Junta de Liquidacién y
Recepcion de proyecto, Acta de liquidacion y recepcion, fianza de calidad de obra,
fianza de saldos deudores. RESPUESTA. El expediente del proyecto cuenta con
la documentacién antes mencionada, Nombramiento de Junta de Liquidacion y
Recepcion de proyecto, Acta de liquidacion y recepcion, fianza de calidad de obra,
fianza de saldos deudores. 1. Adquisicién Equipo de Camaras de Seguridad para
la colonia Palinche del Municipio 05-2019. RESPUESTA. Con relacién en cuanto a
los documentos faltantes, se encuentran dentro del expediente del proyecto, por lo
que se solicita tomar en cuenta."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
NOT-001-DAS-08-0292-2019, de fecha 16 de abril de 2020, no presentd por esa
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misma via, los comentarios y pruebas de descargo para desvanecer el hallazgo.

Se Confirma el hallazgo para el Asistente de la Direccién Municipal de
Planificacion en virtud que segun comentarios y pruebas presentadas argumenta
que el expediente de los proyectos cuenta con la documentacién que se menciona
en la condicion del hallazgo, sin embargo, no presentd pruebas que indiquen que
se cumplié a tiempo con la publicacion de los documentos respectivos en el portal
de GUATECOMPRAS.

Este hallazgo fue notificado con el numero 7 y corresponde en el presente informe
al numero 5.

Acciones legales
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 268.19
ASISTENTE DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDGAR ROLANDO COJON RAGUAY 1,210.03
Total Q. 1,478.22

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que
estan en proceso de implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2019 - 31/12/2019
2 MAURICIO (S.0.N) COJON BENITO SINDICO PRIMERO 01/01/2019 - 31/12/2019
3 MANUEL ROLANDO COJ BENITO SINDICO SEGUNDO 01/01/2019 - 31/12/2019
4  MERIDA ARACELY RAMIREZ RODRIGUEZ DE ROSALES CONCEJAL PRIMERO 01/01/2019 - 31/12/2019
5 ROSA LISSETH ESTRADA HERRERA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2019 - 31/12/2019
6  JUAN (S.0.N) CHUNI HERNANDEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2019 - 31/12/2019
7  VERONICA ELIZABETH PERALTA PALACIOS CONCEJAL CUARTO 24/01/2019 - 31/12/2019
8  ANA BEATRIZ ALVARADO MARTINEZ CONCEJAL QUINTO 01/11/2019 - 31/12/2019
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