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Guatemala, 22 de mayo de 2025

Ingeniero

Byron Ranulfo Rustrian Amado
Alcalde Municipal
MUNICIPALIDAD DE PALIN
Su Despacho

Senior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
DAS-11-0054-2024, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente. ﬁ

MSc. Jorge Giovanni Castellanos Gudiel
RECIBIDO POR: Subcontralor de Calidad de Gasto Piblico
Fecha: Contraloria General ge Cuentas

Hora:
Firma:
Nombre y Apeliido:

Cargo:
Sello de Entidad
Auditada:

.;.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 08 de mayo de 2025

Ingeniero

Byron Ranulfo Rustrian Amado

Alcalde Municipal

- MUNICIPALIDAD DE PALIN
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-11-0054-2024 de fecha 05 de agosto de 2024, ha (n) practicado
auditoria de obra publica, en (el) (Ila) MUNICIPALIDAD DE PALIN.

Nuestro examen se basd en la revision de los documentos de respaldo, la
verificacion fisica de los renglones contractuales susceptibles de medicién y el
cumplimiento de las normativas legales aplicables, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, como resultado del
- trabajo realizado se ha concluido en que las obras denominadas: 1. Ampliacion
Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista, Palin, Escuintla; 2.
Mejoramiento a la Cultura Cambio de Techo Oratorio Barrio San Pedro Palin,
Escuintla; 3. Mejoramiento a la Cultura Cambio de Techo Oratorio Barrio San
Antonio Palin, Escuintla; 4. Construccién Instalaciones Deportivas y Recreativas
= para Ejercicios, Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla; 5. Construccion Escuela
Preprimaria Oficial de Pdarvulos Viuda de Denby Colonia Maria Matos Palin,
Escuintla; ademas de las compras directas realizadas denominadas: 6. Compra de
Tubos de Doble Pared Corrugados PVC De 42" X 6 M. En Tramo Uno de cota 190
+ 244 Desfogue De Quinel De Los Sauces, Palin, Escuintla; 7. Compra de tubo
doble pared interna corrugados de exterior PVC de 42" x 6 m, lubricante para PVC
galén, en tramo tres de cota 298 + 352 en desfogue de guinel de Los Sauces,
Palin, Escuintla; 8. Compra de tubo doble pared interna corrugados de exterior
PVC De 42" X 6 Metros, lubricante PVC para montaje, tramo cuatro de cota 352 +
406 en desfogue de quinel de Los Sauces, Palin, Escuintia; 9. Compra de tubo
" doble pared interna corrugados de exterior PVC de 42" x 6 metros, en tramo cinco
de cota 406+430 en esfogue de quinel de Los Sauces, de Palin, Escuintla; y 10.
Compra de tubos de doble pared corrugados PVC de 42" x 6 m. tramo dos de cota
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244 + 298 desfogue de quinel de Los Sauces, Palin, Escuintla, al momento de la
verificacion fisica las obras del epigrafe 1 y 2 se encontraban finalizadas y en

- funcionamiento, la obra 3 se encontré finalizada y en funcionamiento mas no
estaba recepcionada y liquidada, la obra 4 se encontraba en abandono,
deteriorada por el uso de la comunidad, sin proceso de recepcion y liquidaciéon y la
obra 5 y las compras directas se encontraron en ejecucion, asimismo, se
detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados al control interno
Area Técnica

1. Falta de control y supervision de proyectos
- 2. Falta de documentos técnicos de respaldo

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area Técnica

1. Obras abandonadas con avance financiero superior al avance fisico
2. Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
- 3. Varios incumplimientos a la Ley del Presupuesto General de Ingresos vy
Egresos
4. Falta de bitacora electronica o autorizada extemporaneamente

El (Los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
- apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Arg. Nery Alberto Barahona Segura
(Coordinador) e Ing. Jaime Saturnino Girén De Ledn (Supervisor).

Atentamente,

= EQUIPO DE AUDITORIA
AREA TECNICA

41 de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.



eticral de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.

Prevgncién y &
uena SO0CTNGTNE
consiruyen

__ e
Ing. JAIME SATURININO GIRON DE

Supervisor Gubernamental




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCION DE AUDITORIA 4 OBRA PUBLICA ¥ GESTION AMBIENTAL GEME
SElps>

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

- Base legal

El ambito juridico de la Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, esta
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cadigo
Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Mision

"La municipalidad de Palin brinda servicios basicos con calidad, promocion de
toda clase de actividad econémica, social, cultural y ambiental para contribuir a
- mejorar el nivel de vida de la poblacién urbana y rural del municipio".

Visién

"Hacer de la municipalidad de Palin una municipalidad de servicio a la poblacién
- orientada bajo los principios de igualdad, equidad, inclusion y transparencia para
favorecer su desarrollo econémico, social cultural y entorno ambiental”.

Funciones

Satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio a través de la ejecucion
de programas de salud, educacion, vivienda, infraestructura vial y saneamiento
ambiental, asimismo, suministrar los servicios de agua potable, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacion local.

— 2, FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizd con base en:
2.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 232 y 241.

2.2 La Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, segtn lo
establecido en sus articulos 2y 7.

2.3 El Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 y sus reformas, segun lo establecido en
los articulos 26 literal d, 57, 58 y 59.

EAiy

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

2.4 Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores %y
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, Acuerdo Numero A-075-2017 del Contralor o l;f‘)

General de Cuentas.
2.5 El Nombramiento nimero DAS-11-0054-2024 de fecha 05 de agosto de 2024,

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

La presente Auditoria de Cumplimiento se practico observando las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAIL.GT-, numeros 30, 40, 400 y 4000.

4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria se realizo con nivel de seguridad razonable, de conformidad con lo
establecido en el nombramiento. Este nivel de seguridad comprende el analisis de
riesgos efectuados a través de la evaluacidon de control interno, la aplicaciéon de
procedimientos para hacer frente a éstos y una valoracién de la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida. '

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

Efectuar auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad razonable, objetiva y en
el plazo establecido segun planificacion, aplicando Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala ISSAI.GT y manual
vigente.

Dar a conocer a los responsables de la Entidad, los resultados al finalizar la
ejecucion del trabajo de campo; a efecto que puedan proporcionar informacion vy
documentacién, en los plazos establecidos.

Asimismo, el equipo de auditoria trasladara las recomendaciones, con el objeto de
consensuar y obtener el compromiso por escrito de los responsables del
cumplimiento.

Obligaciones de la entidad

Presentar la informacion y documentacion dentro del plazo requerido por el equipo
de auditoria conforme lo establecido en ley y proporcionar el acompafiamiento

i

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO DEL 01 OE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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idéneo, en el proceso de verificacion fisica de las obras.

AP
evidencia de auditoria. I |

— Acceso sin restricciones a aquellas personas de las que sea necesario obtener sy,

Indicar si existe informacidon que no estara disponible para la realizacion de la
auditoria, que pueda limitar el alcance.

6. CRITERIOS OBSERVADOS

Generales

® Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

® Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de

la Republica de Guatemala y sus reformas.

® ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero

31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.
® Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 y sus reformas.

. ® |ey de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

® Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

-~ ® |Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés y vigente para el Ejercicio Fiscal dos mil
veinticuatro, Decreto Numero 54-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

® Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto numero
- 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.
® Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Decretos
Numeros 90-2000 y 91-2000, ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala.
Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, Decreto Numero 72-2001.
Ley de Creacion del Timbre de Ingenieria, Decreto Numero 22-75 del
Congreso de la Republica de Guatemala.
® Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Numero 67-76 del Congreso de la
Republica de Guatemala.
® Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la
- Republica de Guatemala.
® Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo

Numero 122-2016 y sus reformas.
i MUNICIPALIDAD DE PALIN
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® Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionario
Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005.

® Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativ
numero 540-2013.

® Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental, Acuerdo
Numero A-039-2023 del Contralor General de Cuentas.

¢ Creacidon del Médulo de Habilitacion y Utilizacién de Bitacoras Electronicas
para el registro, control, ejecucion y supervision de obra publica y proyectos
productivos, Acuerdo Numero A-048-2023 del Contralor General de Cuentas.

® Creacién de la Unidad de Digitalizaciéon y Resguardo de Contratos, Acuerdo
Numero A-038-2016 del Contralor General de Cuentas.

® Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Publica para la Republica de Guatemala, emitidas por la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres Naturales o Provocados
-CONRED-.

Especifico

® Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, especificas,
especiales y planos.

7. ALCANCE
Area del especialista

Se revisé la documentacion proporcionada por los funcionarios y/o empleados
publicos de la Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, la informacién
publicada en los portales de transparencia gubernamental, la verificacion de los
aspectos técnicos relacionados con la ejecucion y supervision de los renglones de
trabajo contractuales ejecutados al momento de la visita técnica de campo de 6
obras fiscalizadas, denominadas: 1. Ampliacién Escuela Primaria Oficial Rural
Mixta Comunidad Bella Vista, Palin, Escuintla, con un monto de Q899,000.00; 2.
Mejoramiento a la Cultura Cambio de Techo Qratorio Barrio San Pedro Palin,
Escuintla, con un monto de Q449,500.00; 3.) Mejoramiento a la Cultura Cambio de
Techo Oratorio Barrio San Antonio Palin, Escuintla, con un monto de Q790,000.00;
4. Construccion instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios Colonia
Maria Matos Palin, Escuintla, con un monto de Q560,185.41; 5. Construccidn
Escuela Preprimaria Oficial De Péarvulos Viuda De Denby Colonia Maria Matos
Palin, Escuintla, con un monto de Q1,260,000.00; y 5 compras directas siguientes:
a. Compra de tubos de doble pared Corrugados PVC de 42" X 6 M. en tramo uno
de cota 190 + 244 desfogue de quinel de Los Sauces, Palin, Escuintla, con un

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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+ 352 en desfogue de quinel de Los Sauces, Palin, Escuintla, con un monto d
Q86,994.00; c. Compra de tubo doble pared interna corrugados de exterior PVC
de 42" X 6 metros, lubricante PVC para montaje, tramo cuatro de cota 352 + 406
en desfogue de quinel de Los Sauces, Palin, Escuintla, con un monto de
Q87,000.00; d. Compra de tubo doble pared interna corrugados de exterior PVC
de 42" X 6 metros, en tramo cinco de cota 406+430 en desfogue de quinel de Los
Sauces, Palin, Escuintla con un monto de Q38,500.00; y e. Compra de tubos de
doble pared corrugados PVC de 42" x 6 m. tramo dos de cota 244 + 298 desfogue
de quinel de Los Sauces, Palin, Escuintla, con un monto de Q87,000.00;
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

El monto original de los contratos objeto de la fiscalizacion es de Q4,345,020.41.
Informacion del especialista

Se realizd la evaluacion técnica a las obras ejecutadas por la Municipalidad de
Palin, Departamento de Escuintla, siendo las siguientes:

1. Ampliacién Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista,
Palin, Escuintla.

Contrato administrativo niumero 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023, con un
monto de Q.899,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Jener Isaias Orozco Gonzaélez, representante de la empresa S.M.C Servicios
Multiples en Construccidn, con un plazo contractual de 5 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado -RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 77015, del libro de inscripciones, registro 8311 del libro de
Proveedores de fecha 30 de agosto de 2023, con la especialidad 4101
Construccion de edificios Numero de Operacion de Guatecompras -NOG-
20957467 y Sistema Nacional de Inversidn Publica -SNIP- codigo 298150.

La verificacion fisica a la obra se realizo del 24 al 26 de febrero de 2025, con
acompafiamiento del ingeniero civil Victor Antonio Del Cid Girén, supervisor de
obras municipales, colegiado No. 11274, quien indicé la ubicacion y extensién de
la obra.

Segun el contrato y planos, la obra consiste en la construccion de un edificio de un
nivel de mamposteria de concreto reforzado, con cubierta de ldmina con estructura
portante de metal, piso ceréamico, ventanas de metal, puertas de metal, instalacion
eléctrica de iluminacion y fuerza, hidraulica y de drenajes, el cual consta de cuatro

]
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Los planos constructivos presentados por las autoridades de la Municipalidad de v
Palin, Departamento de Escuintla, son los siguientes: 1. Planta amueblada y

elevacion frontal, 2. Planta acotada y detalles, 3. Planta de acabados y detalles, 4.

Planta estructura de cubierta y detalles, 5. Planta de distribucién de columnas vy

detalles, 6.Planta de instalacion aguas servidas y detalles, 7. Planta instalacion

hidraulica, 8. Planta instalacion eléctrica, iluminacién y fuerza,

firmados, timbrados y sellados por el ingeniero civil Byron de JesUs Aguilar

Fuentes, colegiado No. 5647.

Especificaciones técnicas firmadas, timbradas y selladas por el ingeniero civil
Byron de Jesus Aguilar Fuentes, colegiado No. 5647.

El programa de ejecucién de la obra, el programa de inversion del anticipo, la
integracion de los renglones contractuales y los precios unitarios presentados,
fueron firmados por el sefior Jener Isaias Orozco Gonzélez, representante de la
empresa S.M.C Servicios Mdltiples en Construccidn.

Los renglones de trabajo segun Contrato administrativo numero 012-2023 de
fecha 4 de octubre de 2023, son los siguientes:

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES
No. Descripcién Cantidad Unidad Precio Monto total @
contratada unitario
Q

Trabajos preliminares (nivelacion de terreno) 80.00 ML 340.00 27,200.00

1
Zapata Z-1 60.00 ML 220.00 13,200.00

z
Zapata Z-2 40.00 ML 160.00 6,400.00

3
Columna C-1 80.00 ML 340.00 340.00

4
Columna C-2 60.00 ML 220.00 220.00

5
Columna C-3 40.00 ML 160.00 160.00

[
Cimiento corrido de 0.40x0.20m 120.00 ML 310.00 310.00

7
Muro sobre cimiento block 0.14x0.19x0.38m 90.00 M2 280.00 280.00

]
Solera hidréfuga de 0.15x0.20m 80.00 ML 220.00 220.00

£l
Solera intermedia de 0.15x0.20m 140.00 ML 240.00 240.00

10
Levantado de muro de block visto sisa de 0.14x0.19x0.39m 280.00 M2 290.00 290.00

11 | clase "B"

Solera de corona tipo 1 de 0.20x0.30m 40.00 ML 430.00 430.00

12
Solera corona tipo 2 de 0.20x0.30m 65.00 ML 380.00 380.00

MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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. Solera Mojinete 60.00 [ ML 610.00 610.0% Ul
L
- Techo de [amina + estructura portante 328.00 M2 460.00 460.00
= Acabado en vigas, soleras y columnas 120.00 M2 137.00 137.00
- Azulejo en muros 28.00 M2 250.00 250.00
= Piso imitacién granito 300.00 M2 270.00 270.00
. Piso imitacién Granito antideslizante 28.00 M2 280.00 280.00
1
. Banqueta de concreto T=0.08m 70.00 M2 160.00 160.00
20
Balcén metalico 90.00 M2 450.00 450.00
21
Pintura de muros 450.00 M2 40.00 40.00
22
Puerta de metal tipo 1 (1.50x2.20m) 5.00 | Unidad | 3,000.00 3,000.00
23
Puertas de metal tipo 2 (1.00x2.20m) 3.00 | Unidad | 2,200.00 2,200.00
24
Puerta de metal tipo 3 (0.70x1.80m) 2.00 | Unidad | 1,700.00 1,700.00
25
Instalacién de bajadas pluviales con recubrimiento 12.00 | Unidad 970.00 970.00
6
e Instalacion de drenaje sanitario 8.00 | Unidad 980.00 280.00
a Instalaciones hidraulicas 8.00 | Unidad 685.00 685.00
= Instalacion eléctrica (iluminacion) 16.00 | Unidad 800.00 900.00
= Instalacion electrica (fuerza) 24.00 | Unidad 600.00 600.00
= Limpieza final 1.00 | Unidad | 1,780.00 1,780.00
31
Pupitre estandar tipo paleta 90.00 | Unidad 280.00 280.00
3z
Escritoric para computadora 15.00 | Unidad 480.00 480.00
13
Computadora de escritorio 15.00 | Unidad | 4,200.00 4,200.00
34
Pizarron 4.00 | Unidad | 1,370.00 1,370.00
35
Catedra para maestro + silla 5.00 | Unidad | 1,700.00 1,700.00
:5 Sefializacion NRD-2 12.00 | Unidad 130.00 Q130.00
7
TOTAL 899,000.00

Fuente: Contrato administrativo nimero 012-2023.

El valor original del contrato no fue modificado.

Segun la verificacion fisica, la ubicacion de la obra se encuentra en las
coordenadas geograficas siguientes: Latitud Norte 14°23'37.4" y Longitud Oeste
90°43'08.7".

Los renglones de trabajo verificados fisicamente son los siguientes:

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

- \
MUNICIPALIDAD DE PALIN
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CUADRO No. 2

RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICION ey
No. Descripcion Unidad | Cantidad | Coste | Cantidad Total GUATEMP.\}:V/
Unitario | Verificada Q IU
Q
4 | Columna C-1 ML 80.00| 340.00 80.00| 27,200.00
5 | Columna C-2 ML 60.00| 220.00 80.00 | 13,200.00
6 | Columna C-3 ML 40.00 160.00 40.00 6,400.00
7 | Cimiento corrido de 0.40x0.20m ML 120.00 310.00 120.00 | 37,200.00
9 | Solera hidréfuga de 0.15x0.20m ML 90:00| 220.00 90.00| 19,800.00
10 | Solera intermedia de 0.15x0.20m ML 140.00 240.00 140.00 | 33,600.00
11 | Levantado de muro de biock visto sisa de M2 280.00 290.00 280.00| 81,200.00
0.14x0.18x0.38m clase "B"
12 | Solera de corona tipo 1 de 0.20x0.30m ML 40.00 430.00 40.00| 17,200.00
13 | Solera corona tipo 2 de 0.20x0.30m ML 65.00 380.00 65.00 | 24,700.00
14 | Solera Mojinete ML 60.00| 610.00 60.00 | 36,600.00
15 | Techo de I2mina + estructura portante M2 328.00 | 460.00 328.00 | 150,880.00
16 | Acabado en vigas, soleras y columnas M2 120.00 137.00 120.00 | 16,440.00
17 | Azulejo en muros M2 28.00| 250.00 28.00 7,000.00
18 | Piso imitacién granito M2 300.00 270.00 300.00 | 81,000.00
19 | Piso imitacion Granito antideslizante M2 28.00| 280.00 28.00 7,840.00
20 | Banqueta de concreto T=0.08m M2 70.00 160.00 70.00| 11,200.00
21 | Balcon metalico M2 90.00| 450.00 80.00 | 40,500.00
22 | Pintura de muros M2 450.00 40.00 450.00 | 18,000.00
23 | Puerta de metal tipo 1 (1.50x2.20m) Unidad 5.00 | 3,000.00 5.00| 15,000.00
24 | Puertas de metal tipo 2 (1.00x2.20m) Unidad 3.00| 2,200.00 3.00 6,600.00
25 | Puerta de metal tipo 3 (0.70x1.80m) Unidad 2.00| 1,700.00 2.00 3,400.00
26 | Instalacion de bajadas pluviales con | Unidad 12.00 870.00 12.00| 11,640.00
recubrimiento
27 | Instalacion de drenaje sanitario Unidad 8.00 980.00 8.00 7,840.00
28 | Instalacicnes hidraulicas Unidad 8.00 685.00 8.00 5,480.00
29 | Instalacion eléctrica (iluminacion) Unidad 16.00 800.00 16.00 | 14,400.00
30 | Instalacion eléctrica (fuerza) Unidad 24.00( 800.00 24.00| 14,400.00
32 | Pupitre estandar tipo paleta Unidad 90.00 280.00 90.00 | 25,200.00
33 | Escritorio para computadora Unidad 15.00| 480.00 15.00 7,200.00
34 | Computadora de escritorio Unidad 15.00 | 4,200.00 15.00 | 63,000.00
35 | Pizarrén Unidad 4.00| 1,370.00 4.00 5,480.00
36 | Catedra para maestro + silla Unidad 5.00( 1,700.00 5.00 8,500.00
37 | Senalizacion NRD-2 Unidad 12.00 130.00 12.00 1,560.00
TOTAL 819,660.00

Fuente: Mediciones realizadas en la verificacion fisica.

Los renglones de trabajo verificados se ejecutaron de acuerdo a planos
constructivos, especificaciones técnicas y al contrato.

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICION
No. Descripcién Cantidad Unidad Monto total Q
contratada
1 | Trabajos preliminares (nivelacién de terreno) 328.00 M2 6,560.00
2 | Zapata Z-1 14.00 Unidad 35,000.00

MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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~ w
3 | Zapata Z-2 6.00 Unidad 10,800.00 = &
a
Muro sobre cimiento block 0.14x0.19x0.39m 90.00 M2 25,200.00 &
31 | Limpieza final 1.00 Unidad 1,780.00 Gug
TOTAL 79,340.00

Fuente: Informes de supervision emitidos y estimaciones aprobadas.

Se verificd que la ejecucion de estos renglones esté contenida en los informes de
supervision emitidos y/o en las estimaciones pagadas.

El plazo contractual fue de 5 meses, con fecha de finalizacion el dia 17 de junio de
2024. Segun Acta de Inicio No. 01 de fecha 17 de enero de 2024, los trabajos se
iniciaron el dia de su suscripcién. El contratista notificd la conclusién de los
trabajos el dia 10 de junio de 2024, por lo que si cumplié con el plazo contractual.

Los informes de supervision fueron elaborados por el ingeniero civil Victor Antonio
Del Cid Girén, supervisor de obras municipales, colegiado No. 11274. El ultimo
informe de supervision de fecha 29 de agosto de 2024, indica que |la obra tiene un
avance fisico de 100%.

Los resultados de las pruebas de laboratorio realizadas a la calidad de concreto,
norma ASTM C38, C1231 de cimentacion, columnas, soleras, banqueta, emitidas
por Laboratorio de materiales -INCITU-, de fecha 01 de febrero de marzo de 2024,
15 de marzo de 2024 y 31 de marzo de 2024, con el aval del ingeniero civil José
Antonio Letona Flores, colegiado No. 8706; las que cumplen con lo requerido por
las especificaciones técnicas.

Los certificados de calidad de Cemento Tolteca GU T4060 de fecha 8 de
noviembre de 2024, emitidos por Victor Manuel Flores Martinez, coordinador de
aseguramiento de calidad, Cemex Guatemala; DA-Varilla Corrugada G40 * 1/2 *
6m N706, Alambre Recocido para uso general (Amarre) de fecha 22 de octubre de
2024, Varilla Lisa 1/4"6.0m G40 de fecha 22 de octubre de 2024, emitidos por
Abelino Cojon, técnico laboratorista, MultiGrup; Block QTZ 14*19*39 Clase B
100Kgs/cm2 de fecha 28 de octubre de 2024, emitidos por Ilvan Ordofiez, Planta
Amatitlan, Mega Productos S.A. los cuales cumplen con lo requerido en las
especificaciones técnicas.

Resolucién ambiental No. 246-2023-DCN/DDE/EGCH/egch de fecha 15 de mayo
de 2023, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Fianza de anticipo clase C-5 No. 955025 de fecha 5 de octubre de 2023; fianza de
cumplimiento clase C-2 No. 955024 de fecha 5 de octubre de 2023, las que se
encontraron vigentes durante la ejecucion de la obra.

- ;
MUNICIPALIDAD DE PALIN
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General de Cuentas de fecha 4 de marzo de 2024, la cual contiene el registro '

— la ejecucién de la obra, misma que fue solicitada extemporaneamente, por lo qu
generd el hallazgo No. 4 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, (v
denominado Falta de Bitacora electrénica o autorizada extemporaneamente.

Ultima estimacion de fecha 10 de junio de 2024, aprobada por el ingeniero civil

= Victor Antonio Del Cid Girdn, supervisor de obras municipales, colegiado No.
11274, segun Acta No. 98-2024 de fecha 06 de diciembre de 2024, tiene un
avance fisico del 100%.

Informe pormenocrizado de fecha 29 de agosto de 2024, elaborado por el ingeniero

civil Victor Antonio Del Cid Girén, supervisor de obras municipales, colegiado No.

11274. Fianza de conservacion de obra clase C-3 No. 1014212 de fecha 10 de

junio de 2024 y fianza de saldos deudores clase C-5s No. 1014213 de fecha 10 de

e junio de 2024. Acta de Recepcion No. 12-2024 de fecha 28 de octubre de 2024 y
Acta de Liquidacién No. 01-2025 de fecha 3 de marzo de 2025.

Se verificé en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- y en el Sistema de

Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS.gt-,
o el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa legal,
estableciendo el incumplimiento en la publicacién de documentos en el sistema de
adquisiciones del estado -Guatecompras- por lo que se envio la Carta a la Entidad
No. CE-No. 01-2025, Ref.: DAS-11-0036-2024 de fecha 5 de mayo de 2025.

b Avance financiero segun reporte de fecha 14 de marzo de 2025, emitido por Edwin
Giovanni Duarte Monterroso, director de la Direccién de Administracién Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, es del 100%.

El avance fisico estimado por el coordinador gubernamental es del 100% del
- contrato. Al momento de la verificacion fisica la obra estaba finalizada y en
funcionamiento.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Juan Luis Lépez Pérez, propietario de la empresa “J.L Disefios y Construccién”,
con un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacién
o como proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedores de fecha

- .
MUNICIPALIDAD DE PALIN :
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
: PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
o 1




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 11 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

9 de febrero de 2023, con la especialidad 4103 Mantenimiento y Reparacion
Edificios, Nimero de Operacion de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistem
- Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 313723. %rsmﬁ‘e'

La verificacion fisica a la obra se realizé del 24 al 26 de febrero de 2025, con

acompafiamiento del ingeniero civil Victor Antonio Del Cid Giron, supervisor de

obras municipales, colegiado No. 11274, quien indicé la ubicacion y extensién de
— la obra.

Segun el contrato y planos, la obra consiste en el mejoramiento del techo del patio
- principal con la construccion de columnas de 0.45 metros x 0.45 metros, como

soporte para una estructura metalica con 243 metros cuadrados de techo curvo
- con iluminacion natural.

Los planos constructivos presentados por las autoridades de la Municipalidad de
Palin, Departamento de Escuintla son los siguientes: 1. Planta acotada, 2. Planta
de cimentacion, 3. Planta de drenaje pluvial, 4. Planta de techos, 5. Planta de
e instalacion eléctrica luz, 6. Planta de acabados, firmados, timbrados y sellados por
' el ingeniero civil José Adolfo Aquino Concogua, colegiado No. 190186.

Especificaciones técnicas firmadas, timbradas y selladas por el ingeniero civil José
Adolfo Aquino Concogua, colegiado No. 190186.

El programa de ejecucién de la obra, el programa de inversion del anticipo, la
integracion de los renglones contractuales y los precios unitarios presentados,

. fueron firmados por el sefior Juan Luis Lépez Pérez, propietario de la empresa “J.L
Disefios y Construccién.

Los renglones de trabajo segin Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23
de octubre de 2023, son los siguientes:

CUADRO No. 1
. RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES
: No. | Descripcion Cantidad Unidad Precio unitario Monto total
contratada contratado contratado Q
Q
- 1| Trazo 1.00 | Global 3,068.16 3,068.16
2 | Desmontaje de  estructura 244.00 m 2 132.00 32,208.00
existente
3 | Zapata tipo Z-1 6.00 | Unidad 2,263.00 13,578.00
4 | Columna Tipo C-1 6.00 | Unidad 4,225.00 25,350.00
=~ 5| Viga tipo Joist para soporte de 24.28 mi 1.455.00 35,327.40
techo curvo
6 | Techo curvo autoportante 244,00 m2 975.00 237,900.00

MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODQ DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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7 | Forro de culata 40.13 m2 536.00
8 | Canal de laminz lisa galvanizado 24.28 ml 442.00
9 | Instalacién de tuberia para 6.00| Unidad 1,048.00 6,288.00
bajada pluvial PVC de 4plg
10 | Instalacién de lamparas LED 9.00| Unidad 5,363.00 48,267.00
HIGH BAY 200w
11 | Ensabietado + cernido 83.00 m?2 184.00 15,272.00
TOTAL 449,500.00

Fuente: Contrato Administrativo No. 013-2023

El valor original del contrato no fue modificado.

Segun la verificacion fisica, la ubicacion de la obra se encuentra en las
coordenadas geograficas siguientes: Latitud Norte 14°24'06.9" y Longitud Oeste
90°42'01.9".

Los renglones de trabajo verificados fisicamente son los siguientes:

CUADRO No. 2

RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICION

No. Descripcion Cantidad Unidad Precio Cantidad Monto total Q
contratada unitario Q@ | verificada
4 | Columna Tipo C-1 6.00 | Unidad 4,225.00 6.00 25,350.00
5 | Viga tipo Joist para soporte de techo 24.28 mi 1.455.00 24.28 35,327.40
curvo
6 | Techo curvo autoportante 24400 m2 975.00 244.00 237,900.00
7 | Forro de culata 40.13 2 536.00 40.13 21,509.68
8 | Canal de lamina lisa galvanizado 24.28 mi 442.00 24.28 10,731.76
9 | Instalacién de tuberia parz bajada 6.00 | Unidad 1,048.00 6.00 6,288.00
pluvial PVC de 4plg
10 | Instalacion de lamparas LED HIGH 8.00 | Unidad 5,363.00 9.00 48,267.00
BAY 200W
11 | Ensabietado + cernido 83.00 m2 184.00 83.00 15,272.00
TOTAL 400,645.84

Fuente: Mediciones realizadas en la verificacion fisica.

Los renglones de trabajo verificados

constructivos, especificaciones técnicas y al contrato.

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICION

se ejecutaron de acuerdo a planos

s

’” PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

No. Descripcion Cantidad Unidad Monto total Q
contratada
1 | Trazo 1.00 Global 3,068.16
MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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A .
o 2 | Desmontaje de estructura existente 244.00 m2 32,208.08 TNACDR
3 | Zapata fipo Z-1 .00 | Unidad 13,5784 |
TOTAL 48,854.18, ;}{? G?;
o Fuente: Informes de supervisién emitidos y estimaciones aprobadas. rEMM.P'“’Z\

Se verifico que la ejecucion de estos renglones esté contenida en los informes de
supervision emitidos y/o en las estimaciones pagadas.

- El plazo contractual fue de 6 meses; con fecha de finalizacién el dia 17 de mayo
B de 2024. Segun Acta de Inicio No. 1 de fecha 17 de noviembre de 2023, los
trabajos se iniciaron el dia de su suscripcion. El contratista notifico la conclusién
de los trabajos el dia 27 de diciembre de 2023, por lo que si cumplid con el plazo
contractual.

Los informes de supervision fueron elaborados por el arquitecto Enio Ivan Najera

Diaz, supervisor de obras municipales, colegiado No. 4437. El dltimo informe de
- supervision de fecha 19 de diciembre de 2023, indica que la obra tiene un avance

fisico de 90%, debido a que Unicamente este informe fue realizado, se generd el
— hallazgo No. 1 de Control interno, Falta de control y supervision de proyectos.

Los resultados de las pruebas de laboratorio realizadas a la resistencia de

cilindros de concreto, norma ASTM-30, C1231 de zapata tipo Z-1, columna tipo

Z-1, emitidas por Laboratorio ICSA Ingenieros Civiles, de fecha 11 de enero de

- 2024 y 19 de enero de 2024, con el aval del ingeniero civil José Daniel Lopez

' Hernandez, colegiado No. 9717; las que cumplen con lo requerido por las
especificaciones técnicas.

Los certificados de calidad de Costanera o Perfil tipo C 16" negro 2*6"
- (51*152mm) 6*19.6900 de fecha 26 de diciembre de 2024, emitidos por Edwin
Sanchez, aseguramiento de calidad, Ternium; certificados de calidad de
Costanera o Perfil tipo C 16" negro 2*6" (51*152mm) 6*19.6901 de fecha 27 de
diciembre de 2024, emitidos por Edwin Sanchez, aseguramiento de calidad,
Ternium, y certificado de calidad de Lamina estructural 8 crestas Aluzinc
- Natural de fecha 27 de diciembre de 2024, emitidos por aseguramiento de calidad,
B Alutech, los cuales cumplen con lo requerido en las especificaciones técnicas.

- Resolucion ambiental No. 468-2023/DCN/DDE/EGCH/egch de fecha 19 de
septiembre de 2023, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Fianza de anticipo clase C-5 No. 955145 de fecha 23 de octubre de 2023; fianza

de cumplimiento clase C-2 No. 955144 de fecha 23 de octubre de 2023, las que se
encontraron vigentes durante la ejecucion de la obra.

- P
MUNICIPALIDAD DE PALIN
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No solicitaron la habilitacién de la Bitacora Electronica de Obra, no teniendo cg
ello un registro del proceso de la ejecucién de la obra, por lo que se genero
- hallazgo No. 4 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables denominado
’ Falta de bitacora o autorizada extemporaneamente. A

Ultima estimacion de fecha 27 de diciembre de 2023, aprobada por el arquitecto
Enio lvan Najera Diaz, supervisor de obras municipales, colegiado No. 4437,
- segun Acuerdo de Alcaldia Municipal Numero 418-2023 de fecha 18 de diciembre
i de 2023, tiene un avance fisico del 100%.

No presentaron informe pormenorizado, la fianza de conservacién de obra clase
C-3 No. 971355 de fecha 3 de enero de 2024 y fianza de saldos deudores clase
- C-5s No. 971356 de fecha 3 de enero de 2024, fueron entregadas 5 dias después
™ del aviso de conclusién de los trabajos por parte del contratista, por lo que se gird

Carta a la Entidad No. CE-No. 01-2025, Ref.: DAS-11-0036—2024, de fecha 5 de
= mayo de 2025. Acta de Recepciéon No. 08-2024 de fecha 8 de enero de 2024
y Acta de Liquidacion No. 06-2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

Se verifico en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normativa legal, estableciéndose el
incumplimiento en la actualizacidon de avance fisico y financiero en el Sistema
-SNIP-, por lo que se generd el hallazgo No.3 de cumplimiento a la leyes y
regulaciones aplicables denominado Varios Incumplimiento a la Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos; ademas, se verificé en el Sistema de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS.gt-,
- el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa legal,
estableciendo el incumplimiento en la publicacién de documentos en el sistema
de -GUATECOMPRAS.gt- por lo que se generd la Carta a la Entidad No. CE-No.
01-2025, Ref.: DAS-11-0036-2024 de fecha 5 de mayo de 2025.

= Avance financiero segun reporte de fecha 14 de marzo de 2025, emitido por Edwin
Giovanni Duarte Monterroso, director de la Direccién de Administracién Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, es del 100%.

El avance fisico estimado por el coordinador gubernamental es del 100% del
- contrato. Al momento de la verificacion fisica la obra estaba finalizada y en
funcionamiento.

3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y

- '
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Tomés Reyes Picén, propietario de la empresa CONSTRUCTORA [
ELECTRICOS M. WALRUD, con un plazo contractual de 6 meses. Constancia
inscripcién y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrado "'ff-?;-&mmc,?'
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de ZZ
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de
Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
Mantenimiento y remodelacién de edificios, Numero de Operacién de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-

codigo 313738.

GUSERNGGENTAL 5
UB:RN_ NEAL%

',’

La verificacion fisica a la obra se realizd del 24 al 26 de febrero de 2025, con
acompafnamiento del ingeniero civil Victor Antonio Del Cid Girdn, supervisor de
obras municipales, colegiado No. 11274, quien indic6 la ubicacion y extensién de
la obra.

Segun el contrato y planos, la obra consiste en el mejoramiento de techo del patio
de 130 metros cuadrados, que comprende la construccion de zapatas, columnas,
solera final y losa tradicional de concreto.

Los planos constructivos presentados por las autoridades de la Municipalidad de
Palin, Departamento de Escuintla son los siguientes: 1. Planta acotada, 2. Planta
de cimentacion, 3. Planta de drenaje pluvial, 4. Planta de techos, 5. Planta de
instalacion eléctrica luz, 6. Planta de acabados, firmados, timbrados y sellados por
el ingeniero civil José Adolfo Aquino Concogua, colegiado No. 19016.

Especificaciones técnicas firmadas, timbradas y selladas por el ingeniero civil José
Adolfo Aquino Concogua, colegiado No. 19016.

El programa de ejecucién de la obra, el programa de inversion del anticipo, la
integracion de los renglones contractuales y los precios unitarios presentados,
fueron firmados por el sefior Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa
CONSTRUCTORA Y ELECTRICOS M. WALRUD.

Los renglones de trabajo seguin Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13
de noviembre de 2023, son los siguientes:

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES

No. Descripcion Cantidad Unidad Precio Monto total
contratada unitario contratado Q
Q
1 | TRAZO 1.00 UNIDAD 6,622.34 6,622.34
2 | ZAPATA TIPO Z-1 (1.30x1.85x0.30m , CONCRETO 8.00 UNIDAD 4,7086.00 37.648.00
4,000 PSI, REFUERZQ No. 5 GRADO 40)

MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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ZAPATA TIPO Z-2 (1.00x0.70x0.30m , CONCRETO
4,000 PSI, REFUERZO No. 5§ GRADO 40)

7.00

UNIDAD

1,394.00

9.753.(%

COLUMNA TIPO C-1 (0.35x0.35m , CONCRETO
4,000 PSI, REFUERZO No. 6 + ESTRIBOS No. 3
GRADO 40)

15.00

UNIDAD

12,466.00

186,990.00\ [

VIGA CONECTORA (0.70x0.50m , CONCRETO
4,000 PSI, REFUERZO No. 6 + ESTRIBOS No. 3
GRADO 40)

16.46

ML

3,966.00

65,263.90

VIGA DE AMARRE (0.40x0.30m , CONCRETO 4,000
PSI, REFUERZO No. 6 + ESTRIBOS No. 3 GRADO
40)

40.20

ML

978.00

39,315.60

VIGA TIPO V-1 (0.45x0.25m , CONCRETO 4,000
PS|, REFUERZO No. 7 Y No. 6 + ESTRIBOS No. 3
GRADO 40)

27.44

ML

2,456.00

67,382.64

VIGA TIPC V-2 (0.45x0.25m , CONCRETO 4,000
PSl, REFUERZQO No. 7 Y No. 6 + ESTRIBOS No. 3
GRADO 40)

32.82

ML

2,453.00

80,507.46

VIGA TIPO V-3 (0.45x0.25m , CONCRETO 4,000
PSi, REFUERZO No. 6 + ESTRIBOS No. 3 GRADO
40)

11.24

ML

2,514.00

28,257.36

10

LOSA DE CONCRETO REFORZADO T=0.12 m
(CONCRETO 4,000 PSI, REFUERZO No. 4 GRADO
40)

90.00

M2

1,430.00

128,700.00

INSTALACIONES DE TUBERIA PARA BAJADA
PLUVIALES PVC @ 4"

5.00

UNIDAD

1,425.60

7,128.00

12

LAMPARA P/TECHO 60W DIFUSOR BLANCO
BASE PLATEADA TECNO LITE

11.00

UNIDAD

1,846.00

20,306.00

13

ENSABIETADO + REPELLO + BLANQUEADO DE
PARED EXISTENTE

85.00

M2

180.00

15,300.00

14

ENSABIETADO + REPELLO + BLANQUEADO DE
COLUMNAS

241.00

ML

67.00

16,147.00

15

ENSABIETADO + REPELLO + BLANQUEADOQ DE
VIGAS Y LOSA

1560.00

M2

165.00

24,750.00

16

RAMPA DE INGRESO A SEGUNDO NIVEL +
BARANDA CON TUBO CUADRADO DE 2"

1.00

UNIDAD

11.627.70

11,627.70

17

FUNDICION DE PISO T=10 CM

122.00

M2

363.00

44,286.00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

790,000.00

Fuente: Contrato Administrativo No. 018-2023,

El valor original del contrato no fue modificado.

Segun la verificacion fisica, la ubicacion de la obra se encuentra en las
coordenadas geograficas siguientes: Latitud Norte 14°24'20.7" y Longitud Oeste
90°41'51.6".

Los renglones de trabajo verificados fisicamente son los siguientes:

CUADRO No. 2
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICION

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

No. Descripcion Cantidad Unidad Precio Cantidad Monto total
contratada unitario verificada contratado Q
Q
2 | ZAPATA TIPO Z-1  (1.30x1.85x0.30m , 8.00 | UNIDAD 4,706.00 8.00 37,648.00
CONCRETO 4,000 PSI, REFUERZQO No. 5
GRADO 40)
MUNICIPALIDAD DE PALIN
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S
S
3 | ZAPATA TIPO Z-2 (1.00x0.70x0.30m | 7.00 | UNIDAD | 1.394.00 7.00 975808
CONCRETO 4,000 PSI, REFUERZO No. 5 Z
GRADO 40) L
4 | COLUMNA TIPO C-1 (0.35x0.35m 15.00 | UNIDAD | 12,466.00 1500 | 186,990.00N

CONCRETO 4,000 PSI, REFUERZO No. 6
+ ESTRIBOS No. 3 GRADO 40)

§ | VIGA CONECTORA (0.70x0.50m 16.48 ML 3,965.00 16.46 65,263.90
CONCRETC 4,000 PSI, REFUERZO No. 6
+ ESTRIBOS No. 3 GRADO 40)

6 | VIGA DE AMARRE (0.40x0.30m 40.20 ML §78.00 40.20 39,315.60
CONCRETO 4,000 PSI, REFUERZO No. 6
+ ESTRIBOS No. 3 GRADO 40)

7| VIGA TIPO V-1 (0.45x0.25m 27.44 ML 2,456.00 27.44 67,392.64
CONCRETO 4,000 PSI, REFUERZO No. 7
Y No. 6 + ESTRIBOS No. 3 GRADO 40)

8 | VIGA TIPO V-2 (0.45x0.25m 32.82 ML 2,453.00 32.82 80,507.48
CONCRETO 4,000 PSl, REFUERZO No. 7
Y No. 8 + ESTRIBOS No. 3 GRADO 40)

9 | VIGA TIPO V-3 (0.45x0.25m 11.24 ML 2,514.00 11.24 28,257.36
CONCRETO 4,000 PSI, REFUERZO No. 6
+ ESTRIBOS No. 3 GRADO 40)

10 | LOSA DE CONCRETO REFORZADO 80.00 M2 1,430.00 90.00 128,700.00
T=0.12 m (CONCRETO 4,000 PSI,
REFUERZO No. 4 GRADO 40)

11 | INSTALACIONES DE TUBERIA PARA 5.00 | UNIDAD 1,425.60 5.00 7,128.00
BAJADA PLUVIALES PVC @ 4"

12 | LAMPARA P/TECHO 60W DIFUSOR 11.00 | UNIDAD 1,846.00 11.00 20,308.00
BLANCO BASE PLATEADA TECNO LITE

13 | ENSABIETADO + REPELLO + 85.00 M2 180.00 85.00 15,300.00
BLANQUEADQ DE PARED EXISTENTE

14 | ENSABIETADO + REPELLO + 241.00 ML 67.00 241.00 16,147.00
BLANQUEADQ DE COLUMNAS

15 | ENSABIETADO + REPELLO + 150.00 M2 165.00 1560.00 24,750.00
BLANQUEADO DE VIGAS Y LOSA

16 | RAMPA DE INGRESO A SEGUNDO 1.00 | UNIDAD 11,627.70 1.00 11,827.70

NIVEL + BARANDA CON TUBO
CUADRADO DE 2"
17 | FUNDICION DE PISO T=10 CM 122.00 M2 363.00 122.00 44,286.00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO 783,377.66

Fuente: Mediciones realizadas en la verificacion fisica.

Los renglones de trabajo verificados se ejecutaron de acuerdo a planos
constructivos, especificaciones técnicas y al contrato.

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICION
No. Descripcion Cantidad Unidad Precio Monto total
contratada unitario contratado Q
Q
1 | TRAZO 1.00 | UNIDAD 6,622.34 6,622.34
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 6,622.34

Fuente: Informes de supervision emitidos y estimaciones aprobadas.

Se verificé que la ejecucion de estos renglones esté contenida en los informes de
supervision emitidos y/o en las estimaciones pagadas.

a §
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Se notificé el oficio No. DHEmpe-00154-2024-17, de fecha 02 de abril de 20
sefior Mario Eduardo Peralta Orellana, director de la Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-, quien en nota sin niumero de fecha 21 de abril de 2025,
manifiesta lo siguiente: "AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA OFICIAL RURAL
MIXTA COMUNIDAD BELLA VISTA PALIN, ESCUINTLA. [...] las pruebas de
laboratorio de control de calidad de concreto emitido por la empresa INCITU y
firmada por el Ing. civil José Antonio Letona Flores colegiado activo 8,706. Las
mismas fueron solicitadas en virtud de que por ser proyecto del CODEDE de
Escuintla, se tenia que dar seguimiento por ver pasado como obra de arrastre del
ejercicio fiscal 2023 al 2024 y se le tenia que dar el seguimiento respectivo y
ademas se conto con el apoyo del constructor. MEJORAMIENTO A LA CULTURA
CAMBIO DE TECHO ORATORIO BARRIO SAN PEDRO, PALIN, ESCUINTLA.
Este es un proyecto con fondos propios municipales, adjudicado por la
administracion anterior en el mes de octubre del afio 2023, al hacer la visita
técnica no se pudo contactar con los constructores, lo cual dificulté el poder darle
seguimiento y por las fechas esas pruebas de laboratorio debieron ser solicitadas
antes de pagar los avances fisicos y financieros que le hicieron a dicho proyecto,
que segun la ley debe de ser al pagar mas del 50% de avance financiero, por lo
cual mi persona no tiene responsabilidad en dicho hallazgo, dicho proyecto tiene
cancelado mas del 90% del monto contratado. MEJORAMIENTO A LA CULTURA
CAMBIO DE TECHO ORATORIO BARRIO SAN ANTONIO, PALIN, ESCUINTLA.
Este es un proyecto con fondos propios municipales, adjudicado por la
administracion anterior en el mes de noviembre del afio 2023, al hacer la visita
técnica no se pudo ingresar para verificar el avance de los trabajos, lo cual dificulté
el poder darle seguimiento al proyecto y por las fechas esas pruebas de
laboratorio debieron ser solicitadas a finales de diciembre o principios de enero,
por lo cual mi persona no tiene responsabilidad en dicho hallazgo. Se hace Ia
aclaracion que esta administraciéon no ha efectuado ningun pago a este proyecto.
CONSTRUCCION INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS PARA
EJERCICIOS COLONIA MARIA MATOS, PALIN, ESCUINTLA. Este es un
proyecto con fondos propios municipales, adjudicado por la administracién anterior
a finales de noviembre del afio 2023 y que para cuando esta administracion
municipal inicié labores ya tenia cancelado mas del 95%, por lo cual todas las
pruebas de laboratorio y la suscripciéon de las actas respectivas, las cuales
debieron ser solicitadas antes de efectuar los pagos de los avances fisicos y
financieros realizados y asi dar cumplimiento a lo que la ley estipula en estos
temas. En virtud de lo anterior no me puedo hacer responsable de lo actuado por
el que ocupo el puesto durante se efectuaron los tramites antes descritos.”

Se notificod el oficio No. DHEmpe-00154-2024-18, de fecha 02 de abril de 2025, al
sefior Victor Antonio Del Cid Girdn, supervisor de obras municipales, quien en

O0RD
?aFUBERHA i
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nota sin nimero de fecha 21 de abril de 2025, manifiesta lo siguiente:
Ampliacién de escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista Pafx

Solera Mojinete, Viga V-1, Bangueta. 2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo
oratorio barrio San Pedro Palin, Escuintla. Se [...] los ensayos de laboratorio de
control de calidad del concreto de: Zapata Z- 1, Columna C-1. 3 Mejoramiento a la
cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio Palin, Escuintla. Se investigo
sobre los analisis de laboratorio del concreto y se logro localizar los ensayos de
laboratorio de control de calidad del concreto de: Zapata Z- 1, Zapata Z- 2, Viga
conectora, Viga de amarre, Columna tipo C-1, Viga tipo V-1, Viga tipo V-2, Losa de
concreto y Rampa de acceso al segundo nivel. 4. Construccion de instalaciones
deportivas y recreativas para ejercicios Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla. Al
momento de la toma de posesién se realizo un recorrido por las obras ejecutadas
por las autoridades anteriores, en esta obra el monto sobrepasaba el 97%, por lo
tanto, el supervisor debié entregar sus informes de avance fisico y financiero
correspondiente al monto pagado previo a solicitar los anélisis de laboratorio del
concreto y certificados de calidad de los materiales utilizados en el proyecto [...]
imagen del informe entregado en su momento, Se intento localizar los analisis de
laboratorio y calidad de los materiales, obteniendo resultados negativos al
respecto.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Vitalino Méndez Hernandez, director de la
Direccion Municipal de Planificacion -DMP- y al sefior Enio Ivan Néjera Diaz,
supervisor de obras municipales, debido a que los argumentos presentados como
prueba de descargo no lo desvanecen, ya que, presentaron documentos de
pruebas de laboratorio de los materiales utilizados en las estructuras ejecutadas
pero no presentaron informes de supervision y acta de inicio del proyecto
Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio Barrio San Antonio, Palin,
Escuintla.

Se confirma el hallazgo para el sefior Mario Eduardo Peralta Orellana, director de
la Direcciéon Municipal de Planificacion -DMP- y sefior Victor Antonio Del Cid
Girén, supervisor de obras municipales, debido a los argumentos presentados
como prueba de descargo no lo desvanecen, ya que, en el proyecto Ampliacién
Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista Palin, Escuintla,
donde fueron los responsables de su ejecucién presentaron resultados de pruebas
de laboratorio en todos los elementos constructivos ejecutados mas no informes
de supervision del proceso de ejecucion del mismo.

Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre

SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES ENIO IVAN NAJERA DIAZ

SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES VICTOR ANTONIO DEL CID GIRON 8,000.00
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP- VITALINO VASQUEZ MENDEZ 10,000.00
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP-  MARIO EDUARDO PERALTA ORELLANA 12,000.00
Total Q. 34,000.00

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area Técnica
Hallazgo No. 1

Obras abandonadas con avance financiero superior al avance fisico

Condicion
En la Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, en las obras:

1. Construccion instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada alcalde y Gladis
Marissela Yol Pérez propietaria de la empresa mercantii MARITECSA, por un
plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificaciéon como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas —RGAE-, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccion de instalaciones
deportivas, Numero de Operacién de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 321202.

Al verificar la documentacién proporcionada por los empleados y funcionarios de la
municipalidad se establecit: que la obra dio inicio segun Acta de Inicio No. 1
INICIO DE OBRA de fecha 15 de diciembre de 2023, con un plazo contractual de
6 meses, por lo que la fecha de finalizacién de la obra fue el 14 de junio de 2024.

Segun Acuerdo Municipal numero 400-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, el
Alcalde Municipal acuerda lo siguiente: "ll) Se autoriza el PAGO DEL 20% del
proyecto "CONSTRUCCION INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS

MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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B PARA EJERCICIOS, COLONEA MARIAMATOS PALIN, ESCUINTLA™, sin que

— suscrito.

En oficio sin numero de fecha 23 de diciembre de 2023, elaborado por el =#7z
arquitecto Enio Ivan Najera Diaz, colegiado No. 4437, supervisor municipal de
proyectos, solicita al Director Municipal de Planificacion la aprobacién del pago de
la primer estimacion al 98%; en Oficio No.-VMH-2,023/fcm de fecha 26 de
diciembre de 2023, el ingeniero agrénomo Vitalino Méndez Hernandez, colegiado
No. 4061, director municipal de planificacion, aprueba y solicita la autorizacion del
- pago del 98% al Alcalde Municipal. El contratista en nota sin niimero de fecha 28
de diciembre de 2023, solicita la aprobacién del pago de la estimacion del 98% al
Alcalde Municipal. Segun Acta Nimero CIENTO CATORCE DEL ANO DOS MIL
VEITITRES (114-2023) del libro de ACTAS MOVILES DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PALIN, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, de fecha
= treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés (31/12/2023) donde en su punto
cuarto, establece: "..en UNANIMIDAD Acuerda: |) AUTORIZA EL PAGO DEL
98% a la empresa MARITECSA, cuyo representante es la sefiora GLADIS
MARISSELA YOL PEREZ...", "..ll) Que se realicen las gestiones legales vy
administrativas que correspondan..."

La verificacion fisica a la obra se realizo el 24 de marzo de 2025, en compafiia del
ingeniero civil Victor Antonio del Cid, colegiado No. 11274, supervisor municipal de
obras, en donde se establecid que la obra no se encuentra finalizada, con un
avance fisico del 75% estimado, con plazo contractual vencido. En la
vy documentacion de respaldo técnico de ejecucién de la obra, no se encuentra
ningin informe de supervision emitido por el Supervisén Municipal de
Proyectos, certificados de calidadad de los materiales utilizados y pruebas de
laboratorio realizados a los elementos constructivos. Los trabajos ejecutados
presentan deterioro por el estado de abandono del que fue objeto desde que se
r hizo efectivo el pago de la primer estimacién, sin que los empleados y funcionarios
publicos, tomaran alguna accién para finalizar el proceso de ejecucion y que la
misma sea puesta en funcionamiento.

El monto cancelado de la obra es de quinientos cuarenta y ocho mil novecientos
- ochenta y un quetzales con setenta centavos (Q548,981.70) correspondiente al
B 98% segun reporte SICOIN GL de fecha 30 de enero de 2025, firmado por Edwin

Giovanni Duarte Monterroso, director administrativo financiero integrada municipal

—-DAFIM-. La diferencia del avance financiero respecto al avance fisico verificado

corresponde a un monto de ciento cuarenta mil cuarenta y seis guetzales con
- treinta y seis centavos (Q140,046.36)

Criterio
MUNICIPALIDAD DE PALIN
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- "La evaluacion presupuestaria comprenderd béasicamente la mediciéon de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de
las variaciones observadas, con la determinacién de las causas y la 5o
recomendacion de medidas correctivas”.

- Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 59. Estimaciones para pago, establece: -
"La entidad contratante podra hacer pagos parciales al contratista contra
estimaciones periodicas de trabajo ejecutado y aceptado, las que podran
efectuarse mensualmente de acuerdo con las estipulaciones pactadas”.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 52.
Estimaciones para pagos, establece: "La entidad, dependencia o unidad
ejecutora contratante podréa hacer pagos parciales a cuenta del contrato, contra

- estimaciones periddicas de trabajo ejecutado por el contratista y aceptado por el
supervisor o su equivalente; estas estimaciones podran hacerse mensualmente,
salvo que se haya establecido otro plazo en el instrumento contractual. Para el
pago de la estimacién, el contratista entregaré al supervisor un proyecto de
estimacion, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del periodo: el

. supervisor dentro de los siguientes cinco (5) dias de haberlo recibido, debera
revisar y aprobar la estimacion conciliando cualquier diferencia con el contratista.
En todo Caso cualquier diferencia que posteriormente resultare a favor o en contra
del contratista, podra ajustarse en la proxima estimacion o en la liquidacion.”

- Contrato Administrativo Nimero 022-2023, clausula SEGUNDO: VALOR DEL
h CONTRATO Y FORMA DE PAGO: establece: " EL CONTRATANTE se obliga a
pagar el valor dei contrato, que es de QUINIENTOS SESENTA MIL CIENTO
OCHENTA Y CINCO QUETZALES CON 41/100 (Q.560,185.41), precio que
incluye el Impuesto al valor agregado -IVA-. para lo cual EL CONSTRUCTOR,
- debera emitir factura correspondiente, anexando ei Informe y avance fisico de ia
entrega para el efecto del control de los interesados, La forma de contratacion
sera a precio cerrado de conformidad con la oferta adjudicada y con fundamento
en el segundo parrafo del articulo 7 Decreto nimero 57-92 emitido por el
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus
i~ reformas, el financiamiento para la ejecucion del presente contrato, se efectuara
' con recursos de la Municipalidad de Palin. El precio antes citado es fijo e

invariable, por lo que EL CONSTRUCTOR, no tendra derecho a otros beneficios,

pagos, subsidios o compensaciones que no estén expresamente estipulados en

este contrato, salvo que se trate de d¢rdenes de cambio, ordenes de trabajos

o ;
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suplementarios, u ordenes de trabajos extra siempre y cuando fuer
debidamente aprobados por la autoridad administrativa superior, cuyos valore

expresa mas adelante." clausula TERCERO: INICIO DE LA OBRA Y PLAZO: =y
establece: “EL CONSTRUCTOR, se compromete y se obliga a terminar totalmente
y a entera satisfaccion del Contratante, los servicios contratados dentro de un
- plazo de seis (6) meses calendario, de acuerdo con las especificaciones técnicas y
' a entera satisfaccion del CONTRATANTE, el tiempo se empezara a contar a partir
de la fecha del acta de inicio de lo contratado suscrita entre EL CONSTRUCTOR y
el CONTRATANTE. El constructor debera concluir la entrega dentro del plazo
estipulado. CUARTO: PRORROGA: El plazo del presente contrato se podra
— prorrogar por una (1) sola vez, por el mismo plazo o menor, considerando lo
‘ siguiente: a) Convenida de mutuo acuerdo entre ambas partes; b) suspension de
obra por caso fortuito o fuerza mayor. Para todo, la autoridad competente
aprobara la prérroga contractual mediante resolucién o acuerdo, siendo aplicables
las disposiciones relativas a las garantias correspondientes.”

Causa
El Concejo Municipal aprobé pagos contraviniendo lo establecido en las clausulas
contractuales. '

- El Director Administrativo Financiero Integrada Municipal ~-DAFIM- realizé pagos
sin verificar previamente lo establecido en el contrato suscrito.

El Supervisor Municipal de Proyectos y el Director Municipal de Planificacion
solicitaron en la estimacién presentada el pago de trabajos sin que estos hayan
- sido ejecutados y que se cumplieran las condiciones contractuales.

La propietaria de la empresa constructora del proyecto presento estimacion con
cantidades de trabajo que no habian sido ejecutadas.

- Efecto
Menoscabo a los intereses municipales.

Recomendacion
El Concejo Municipal previo a aprobar las estimaciones de pago debe verificar que

- los renglones de trabajo se encuentra ejecutados satisfactoriamente.

El Alcalde Muncipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacién
y al Supervisor Municipal de Proyectos para que previo a solicitar la aprobacién de

- +
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realmente ejecutados, realizado la verificacion oportuna para garantizar que [%
~ pagos se realicen de conformidad al avance fisico.

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion P,
Financiera Integrada Municipal para que previo a realizar el pago de estimaciones

se verifique lo establecido en las clausulas contractuales para que se cumpla con

— lo contratado.

Comentario de los responsables
En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2025, el sefior José Ricardo Quezada,
alcalde municipal 2020 - 2024, manifiesta lo siguiente: "... Segin Acuerdo
- Municipal numero 400-2023 se autoriza el pago del 20% del proyecto
Construccién Instalaciones Deportivas y Recreativas para Ejercicios, Colonia
Maria Matos, Palin, Escuintla. Este pago se entiende que es a efectos de Anticipo
como se da en consecuencia de todo contrato emitido de obras y servicios
dirigidos por la Direccion Municipal de Planificacion de la Municipalidad de Palin,
- departamento de Escuintla. Correspondiente al pago del 98% solicitado tanto por
la Direccion Municipal de Planificacién como por la empresa contratista y que se
encuentra en acta numero Ciento Catorce guion dos mil veintitrés (114-2023) del
Libro de Actas del Honorable Concejo Municipal de la Municipalidad de Palin,
departamento de Escuintla, donde en su punto cuarto se establece, |) Autorizar el
pago del 98% a la empresa MARITECSA. Se entiende que a raiz de los avances
fisicos indicados tanto de la Empresa Contratista como de la Direccion Municipal
de Planificacion y a su solicitud, se procedié al pago, el cual fue autorizado por el
- Honorable Concejo Municipal, entendiendo que debido a la avances: del proyecto
y al tiempo en el que se daba la ejecucion, se agilizaron los y debido a la
terminacion de nuestra gestion se perdié monitoreo y seguimiento para establecer
evidentemente la relacion de avance fisico y avance de obra sin embargo se tuvo
a la vista fotografias que indicaban un proyecto casi concluido quedando
. pendientes pequefios detalles que debié finalizarse procediendo a la
correspondiente recepcién y liquidacién por parte de la administracién entrante.
Por lo tanto: 1. En efecto si bien es cierto que la Administracion Municipal esté a
cargo del Alcalde Municipal el pago del 98% de este proyecto se Autorizd por el
Honorable Concejo Municipal segin Acta ciento catorce guion dos mil veintitrés,
s solicitud realizada por el Director Municipal de Planificacién y por la Empresa
Contratista. 2. Tanto la Direccién Municipal de Planificacién como la Direccién
Financiera Municipal, tienen sus funciones personalisimas que dieron via al
correspondiente pago indicado. 3. Se buscé la comunicacién con la respectiva
Empresa Contratista denominada MARITECSA propiedad de la sefiora Gladis
. Marissela Yol Pérez, comprometiéndose a finalizar los detalles respectivos de la
obra para cumplir con lo acordado en el Contrato Administrativo No. 022-2023 del
proyecto Construccion Instalaciones Deportivas y Recreativas para Ejercicios de

|
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NE
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla. 4. La Empresa contratista MARITECSA ;@'Gﬁ
compromete a realizar los trabajos necesarios a partir del dia 21 de abril al 30 @&l
2025 y asi sea entregado, recepcionado y liquidado el proyecto en mencion;
Municipalidad de Palin, Escuintla.”

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2025, los sefiores Daniel Maximiliano
Garcia Suque, sindico 1ro; Arnulfo Moreno Vasquez, sindico 2do; Cesar Augusto
Ajin Peérez, concejal |; Juan Antonio Rodriguez Vasquez, concejal l; José Pérez
Coj, Concejal lll; José Luis Coj Pérez, concejal IV; Cornelio Alejandro Lépez
Concogua. concejal V, todos miembros del concejo municipal de la corporacion
municipal 2020 - 2024, manifiestan lo siguiente: "los Concejales y Sindicos de la
Corporacion 2020-2024, ante Ia verificacion fisica realizada en fecha 24 de marzo
de 2025, por ustedes y el ingeniero civil Victor Antonio del Cid supervisor
municipal de obras, reportando un avance fisico del 75% estimado y con plazo
contractual vencido y con cancelacion de Q548,981.70 correspondiente al 98%.
Por lo tanto ante las causas sefialadas en dicho oficio manifestamos lo siguiente:
Documentos de derecho: 2. 1. DE ACUERDO AL DECRETO NUMERO 12-2002
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. ARTICULO 35.
Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal
de acuerdo al literal u que textualmente indica lo siguiente: u) Adjudicar la
contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde. De acuerdo al manual de normas y procedimientos aprobado
por el Concejo Municipal, de la municipalidad de Palin, Escuintla. Se establece la
descripcion de actividades que deben llevarse a cabo en la realizacion de las
tareas que corresponden a cada puesto de trabajo, es decir brinda los
lineamientos que se deben cumplir en cada departamento de la municipalidad. Por
lo tanto planteamos lo siguiente: 1. Tal como lo indica el documento de derecho
numero uno decreto No 12-2002, Articulo 35, en este caso dentro de las
competencias generales del Concejo Municipal por el monto del proyecto se
delega adjudicar a una empresa la obra en mencion al alcalde municipal José
Ricardo Quezada, es decir que es el responsable directo de su contratacion ya
que también es la responsable de los pagos realizados. 2. Son responsables por
actos personalisimos de acuerdo a los documentos de derecho el Alcalde José
Ricardo Quezada quien ejecuta la parte administrativa, al supervisor municipal de
proyectos Arquitecto Enio Ivan Najera Diaz, el Director Municipal de Planificacion
Ingeniero Agrénomo Vitalino Méndez Hernandez y el Director Administrativo
Financiero de DAFIM quienes no cumplieron los lineamientos de acuerdo a sus
funciones que son las descritas como principales u obligatorias en las normas vy
procedimientos y enviaron sus notas para la aprobacion en el Concejo Municipal
para el pago del 98%. 3. Manifestamos que hemos realizado las gestiones
correspondientes con la empresa MARITECSA propiedad de la sefiora Gladis

e
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- entregado el proyecto para que sea finiquitado en la Municipalidad de
Escuintla. 4. Finalmente [...] a esta nota fotografias en las cuales confiamos..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2025, el sefior Neftali de Jesus Barrios
Marroquin, director administrativo financiero integrada municipal -DAFIM—,
— manifiesta lo siguiente: " Los pagos se realizan segun presentacion de los
Avances Fisicos del Supervisor de Proyectos de la Municipalidad, el Director
Municipal de Planificacién a la méaxima autoridad de la Municipalidad y para
realizar dicho Desembolso esta aprueba en Acta segln sea el caso, el Concejo
Municipal o alcalde municipal dependiendo el monto y caracteristicas del proyecto;
— el pago del 98% de la Obra en mencion fue aprobada y Autorizada en el Acta del
Concejo Municipal Numero Ciento Catorce dos Mil Veintitrés (114-2023) de fecha
31 de Diciembre de 2,023, por lo que como Director DAFIM mi responsabilidad es
atender la orden girada por la Autoridad maxima Municipal; asi mismo se informa
que los Documentos Originales de los Proyectos de Infraestructura estan al
- resguardo de la Direccion Municipal de Planificacion asi mismo con todo respeto

se informa que el 20% de anticipo se le da al constructor para iniciar con los

trabajos que representan un pago por adelantado sin acreditar avance fisico
o aunado a eso existe el Acuerdo de Alcaldia 400-2023 de fecha 13 de Diciembre de
2,023 donde se me autoriza realizar el desembolso del 20% de anticipo; Los
pagos del 20% de Anticipo y del 98% de Avance Fisico de la Obra en Mencién son
autorizados en actas y Avances Fisicos de la Direccidn de Planificacion Municipal
y Supervisor Municipal de Proyectos por lo que mi persona se exime a dicho
"y Hallazgo por responsabilidad de Autoridades superiores.-"

En nota sin nimero de fecha 21 de marzo de 2025, el sefior Vitalino Méndez

Hernandez, director de la direccion municipal de planificacion —DMP-—, manifiesta

lo siguiente: "De acuerdo al proyecto, la empresa en su momento estaba por
- finalizar la obra, de acuerdo al informe del supervisor la obra se encontraba al
98%, por lo que se solicité el pago, sin embargo la empresa abandono los trabajos
posteriormente sin conocimiento alguno, considero que la empresa deber ser
responsable para su culminacién."

g En nota sin nimero de fecha 21 de marzo de 2025, el sefior Enio Ivan Najera
Diaz, supervisor de obras municipales, manifiesta lo siguiente: "El informe que
presente informando sobre el 98% de la ejecucién del proyecto en mencién, es
porque en esa fecha el proyecto se encontraba en ese porcentaje de ejecucién,
[...] el informe presentado en la fecha 23 de diciembre de 2023. Se puede observar

= que incluso ya se encuentran personas haciendo uso de este
equipamiento urbano."

= |
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MARITECSA, a la reunién para la discusiéon y presentacion de pruebas+
descargo del posible hallazgo, a realizarse el lunes 21 de abril de 2025, en la 7 :
Avenida 7-32, zona 13, Edificio de la Contraloria General de Cuentas, a las 9:00 ‘LD\
horas, quien no se presento a dicha citacién, sin embargo via correo electrénico
envia medios de prueba, donde segun oficio sin numero de fecha 21 de abril,
manifesto lo siguiente: "Con fecha 23 de diciembre del 2023, el profesional de
arquitectura Enio Ivan Najera Diaz; emitié un informe donde indica que la obra a la
fecha indicada contaba con un 98% de avance fisico. En su momento se dio por
aviso al ente contratante que la obra estaba finalizada en su totalidad, pero por
razon que no indicaron no recibieron dicha notificacion, ademas de no informarnos
el motivo por el cual no se cancelaba dicha obra. En ningin momento la
municipalidad me notifico los deterioros que el proyecto esta pasando y la cual la
empresa no es responsable por las mismas. Y que deduzco que por eso mismo el
porcentaje es menor al presentado por el actual supervisor municipal. Con
fundamento en el articulo 2,015 del codigo civil, la empresa no se responsabiliza
por el deterioro o mal uso de las instalaciones construidas por la empresa a la cual

represento. [...] a la presente, una copia del informe del supervisor municipal de
fecha 23 de diciembre del 2023; en el cual consta el avance fisico en su
momento.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior José Ricardo Quezada, alcalde municipal,
debido a que los argumentos presentados como prueba de descargo no lo
desvanecen, ya que, como autoridad administrativa superior no verificé que el
director de la direccion municipal de planificacién ~-DMP- y supervisor municipal
de proyectos, previo a solicitar la aprobaciéon de una estimacién de trabajo se
establezca los renglones de trabajos estén realmente ejecutados de conformidad
al avance fisico reportado.

Se confirma el hallazgo para el sefior Vitalino Méndez Hernandez, director de la
direccion municipal de planificacion -DMP- y al arquitecto Enio Ivan Najera Diaz,
supervisor de obras municipales, debido a que los argumentos presentados como
pruebas de descargo no lo desvanecen, ya que, debido a que alabaron y
presentaron la aprobacion de informe del 98% de la ejecuciéon del proyecto de la
empresa constructora en la fecha 26 de diciembre de 2023 solicitando el pago a la
autoridad maxima.

Se confirma el hallazgo para la sefiora Gladis Marissela Yol Pérez Guzman,

propietaria de la empresa mercantil MARITECSA, debido a que los argumentos

presentados como prueba de descargo no lo desvanecen, ya que, el proyecto no

fue finalizado al 100%, ademas, no realizé las gestiones para la recepcion del
H MUNICIPALIDAD DE PALIN
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proyecto, por lo que el mismo no ha finalizado el proceso administrativo, y este
el abandono que tiene, presenta signos de deterioro.
Se desvanece el hallazgo para los sefores Daniel Maximiliano Garcia Suque,'f
sindico 1ro; Arnulfo Moreno Vasquez, sindico 2do; Cesar Augusto Ajin Perez,
concejal I; Juan Antonio Rodriguez Vasquez, concejal |l; José Pérez Coj, Concejal
Il; José Luis Coj Pérez, concejal IV; Cornelio Alejandro Lépez Concogua, concejal
V, debido a que los argumentos presentados lo desvanecen, ya que, por el monto
de la obra es competencia del alcalde municipal como autoridad administrativa
superior es el responsable de adjudicar y ejecutar pagos de los mismos, y las
competencias generales del Concejo Municipal de acuerdo al DECRETO
NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
ARTICULO 35. Que textualmente indica lo siguiente en su literal u) “Adjudicar la
contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde.”

Se desvanece el hallazgo para el sefior Neftali de Jesus Barrios Marroquin,
director administrativo financiero integrada municipal —-DAFIM-, debido a que los
argumentos presentados como prueba de descargo lo desvanecen, ya que,
unicamente cumplié con la orden girada por la autoridad administrativa superior,
respaldada por el acta de aprobacién.

Acciones legales

Denuncia numero DAJ-D-53-2025, presentada al Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 140,046.36
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RICARDQO QUEZADA

SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES ENIO IVAN NAJERA DIAZ

DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP- VITALINO MENDEZ HERNANDEZ

PROPIETARIA GLADIS MARISSELA YOL PEREZ

Total Q. 140,046.36
Hallazgo No. 2

Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Condicién
En la Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, se ejecutaron los
siguientes proyectos:

b .
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1. Ampliacién escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Visfg
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023, po
monto de Q899,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal
Jener Isaias Orozco Gonzalez, representante de la empresa “S.M.C Servicios W3
Mdltiples en Construccion”, por un plazo contractual de 5 meses. Constancia de

inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador

del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de

Finanzas Publicas, folio 77015, del libro de inscripciones, registro 8311 del libro de
Proveedores de fecha 30 de agosto de 2023, con la especialidad 4101
Construccion de Edificios Construccion de edificios, Numero de Operacién de
Guatecompras -NOG- 20957467 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-

codigo 298150.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo, oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintia.

Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Juan Luis Lopez Pérez, propietario de la empresa “J.L Disefios y Construccién”,
por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacion
como proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedores de fecha
9 de febrero de 2023, con la especialidad 4103 Mantenimiento y Reparacion de
Edificios, Numero de Operacién de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 313723.

3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barric San Antonio,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD?", por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de
Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
Mantenimiento y remodelacién de edificios, Nimero de Operacién de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
codigo 313738.

4. Construccién instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

e
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Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, po
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde munici
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “"MARITECSA”, por
contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacion co
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccion de instalaciones
deportivas, Nimero de Operacion de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- cédigo 321202.

5. Construccién escuela primaria oficial de parvulos Viuda de Denby Colonia
Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 023-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, por un
monto de Q1,260,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal
y Tomas Reyes Picdn, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD?", por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 12896 del libro
de Proveedores de fecha 26 de octubre de 2023, con la especialidad 4101
Construccion de edificios. Numero de Operacién de Guatecompras -NOG-
20957467 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- cédigo 298150.

Al verificar la documentacién presentada por los empleados y funcionarios
publicos se establecid que los contratos suscritos no fueron enviados a la Unidad
de Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Nimero A-038-2016, del Contralor General de Cuentas, Articulo 1,
establece: "Se crea la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos para el
archivo en forma fisica y electronica de todos los contratos que suscriban las
entidades del Estado o aquellas que manejen fondos publicos, establecidas en el
articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, que afecte
cualquier rengldén presupuestario o erogacién de fondos publicos, en cualquier
contratacion de servicios, obras u otra actividad que origine la erogacion del
patrimonio estatal." Articulo 2, establece: "Las entidades obligadas, segtn el
articulo anterior, deben enviar a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas todos los contratos que celebren,
en un plazo que no exceda de treinta dias calendario contados a partir de su
aprobacién. De igual forma deben enviarse en el mismo plazo, cualquier
ampliacion, modificacion, incumplimiento, rescision o terminacién anticipada,
resolucion o nulidad de los contratos ya mencionados. Los auditores
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gubernamentales en el ejercicio de su funcién fiscalizadora verificaran/sel
cumplimiento de esta normativa." Articulo 3, establece: "El envio de los contrg
- se realizara de forma electronica por medio del Portal CGC Online, por lo cua
entidades obligadas deben enviar la informacion en el plazo indicado en & afbs
articulo anterior." (=

Causa
- El Director de la Direccion de Planificacion Municipal -DMP- no verifico que
el Auxiliar de DMP, encargado de enviar copia de Contratos suscritos a la Unidad
de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Coniraloria General de Cuentas,
enviara los mismos.

- Efecto
Falta de informacion para gue la Contraloria General de Cuentas pueda ejercer las
funciones de registro, control y fiscalizacion.

Recomendacién

- El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de |a Direcciéon Municipal
de Planificacion —-DMP-y éste al Auxiliar de DMP para que en el plazo establecido
cumpla con enviar al ente fiscalizador los contratos que se celebren y de igual
forma cualquier ampliacién, modificacién, incumplimiento, rescisién o terminacién
anticipada, resolucion o nulidad de los contratos.

Comentario de los responsables
Se notificd el oficio No. DHEmpe-00154-2024-16, de fecha 02 de abril de 2025, al
sefior Manuel Alejandro Lépez Ixcaya, auxiliar -DMP-, quien en nota sin nimero
de fecha 21 de abril de 2025, manifiesta lo siguiente: "Conforme al acuerdo
- Numero A-038-2016, del Contralor General de Cuentas, Articulo 1. Establece:
Articulo 3, El envio de los contratos se realizara de forma electrénica por medio del
portal CGC online, por tal razén [...] la constancia de recepcion de los contratos de
los proyectos antes mencionado.”

— Se notifico el oficio No. DHEmpe-00154-2024-17, de fecha 02 de abril de 2025, al

sefior Mario Eduardo Peralta Orellana, director de la Direccién Municipal de

Planificacion -DMP-, quien en nota sin numero de fecha 21 de abril de 2025,

manifiesta lo siguiente: "Por las fechas y aprobacién de los

contratos mencionados, los mismos debieron ser subidos a mas tardar en el mes

- de diciembre y asi poder continuar con los tramites y realizar los pagos, por lo cual
es responsabilidad de la persona que fue nombrada para el efecto por la
administraciéon municipal anterior".

Comentario de auditoria

~ t
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Se confirma el hallazgo para el sefior Manuel Alejandro Lopez Ixcaya, auxiljg

-DMP-, debido a los argumentos presentados como prueba de descargo no QU
- desvanecen, ya que, presentd constancias de recepcion de los contratos de 5
proyectos descritos en la condicién, estableciendo que fueron presentados fuera
de los plazos establecidos.

Se desvanece el hallazgo para el sefior Mario Eduardo Peralta Orellana, director
de la Direccién Municipal de Planificacion -DMP-, debido a que los argumentos
presentados como prueba de descargo lo desvanecen, ya que, por las fechas y
aprobacion de los contratos mencionados, debieron ser subidos a mas tardar en el

— mes de diciembre del afio 2023 y fue responsabilidad de la persona que fue
nombrada para el efecto por la administracién municipal anterior.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUXILIAR DE DMP MANUEL ALEJANDRQO LOPEZ IXCAYA 33,845.90
Total Q. 33,845.20
Hallazgo No. 3

Varios incumplimientos a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos

Condicion
= En la Municipalidad de Palin, del Departamento de Escuintla, en las obras
siguientes:

1. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla.

e Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q.449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada alcalde y Juan Luis
Lopez Pérez propietario de la empresa mercantil J.L Disefios y Construccion, por
un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcidn y precalificacion como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de

- Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas —RGAE-, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedares de fecha
9 de febrero de 2023, con la especialidad 4103 Mantenimiento y Reparacion de
Edificios, Nimero de Operacion de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 313723.
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refleja que en el ciclo del proyecto se encuentra "En Ejecucion”, con un avance
fisico de 100% y un avance financiero del 20%, segun informacién proporcionada
por las autoridades municipales la obra ya se encuentra finalizada, recepcionada y
liquidada.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada alcalde y Tomas
Reyes Picén propietario de la empresa mercanti CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD, por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacién como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas —RGAE-, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de
Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
Mantenimiento y remodelacion de edificios, Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 313738.

Al verificar el portal del Sistema Nacional de Inversion Pdblica -SNIP- se
establecié que la informacion registrada, no se encuentra actualizada ya que,
refleja que en el ciclo del proyecto se encuentra "En Ejecucién”, con un avance
fisico de 0% y un avance financiero del 0%, segun informacién proporcionada por
las autoridades municipales la obra encuentra con el 20% de avance finaciero el
gue corresponde a su anticipo y un avance fisico del 79.54%.

3. Construccion instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintia.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “MARITECSA”, por un plazo
contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacion como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccion de instalaciones
deportivas, Niumero de Operacién de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversidn Publica -SNIP- codigo 321202.
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Al verificar el portal del Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-

establecio que la informacién registrada, no se encuentra actualizada ya q g
— refleja que en el ciclo del proyecto se encuentra "En Ejecucion”, con un av.

fisico de 0% y un avance financiero del 0%, segun informacién proporcionada po‘

las autoridades municipales la obra ya se encuenira con el 20% de avance
o finaciero el que corresponde a su anticipo y un avance fisico del 79.54%.

— 4. Construccién escuela primaria oficial de parvulos Viuda de Denby Colonia
' Maria Matos, Palin, Escuintla.
Contrato Administrativo No. 023-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, por un
monto de Q1,260,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal
y Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa "CONSTRUCTORA Y
— ELECTRICOS M. WALRUD?", por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
I inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 12896 del libro
de Proveedores de fecha 26 de octubre de 2023, con la especialidad 4101
- Construccién de edificios. NUumero de Operacion de Guatecompras -NOG-
20956630 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- codigo 299979.

Al verificar la documentacién presentada por los empleados y funcionarios
publicos se establecié que en el contrato suscrito, no se cuenta con la clausula
[ que obligue a la empresa contratada a colocar y mantener en pleno
i funcionamiento dispositivos de grabacién digital para visualizar en linea el

desarrollo integral de las obras a través de internet, asi mismo, en el Sistema de
= Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS.gt-

se determind que no se cumplid con el seguimiento de la inversién fisica y
e georeferencial al no publicar en el portal de Guatecompras la direccion para poder
visualizar en tiempo real el desarrollo integral de las obras a traves del internet
para realizar el monitoreo y seguimiento que permita a la poblacién observar el
avance fisico de las mismas de cada una de las obras.

- Criterio

f Ley Organica del Presupuesto, Decreto numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Ley Organica del Presupuesto, Decreto numero
101-97 del Congreso de la Reptblica de Guatemala. ARTICULO 30.- ~*
‘ Programacioén de la ejecucion. Establece: "De acuerdo con las normas técnicas y
= periodicidad que para efectos de la programacion de la ejecucion establezca el
[ Ministerio de Finanzas Publicas, las entidades y organismos que financieramente
dependan total o parcialmente del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado, propondran a dicho Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y
financiera de sus presupuestos, Este fijara las cuotas de compromisos,
L devengados y pagos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad

e :
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real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficientg
de las metas de los programas y proyectos. Para la fijacion de las cuotas g”e
compromiso y devengado Unicamente podran asignarse recursos de inversi
realizar desembolsos a los programas y proyectos registrados y evaluados en
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), conforme al avance fisico
financiero de la obra, el cual debe registrarse en forma mensual en el Sistema Ufc\
Nacional de Inversién Publica (SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepcion.”

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para
el ejercicio fiscal dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, Decreto 54-2022
del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 84, "Seguimiento
de la inversion fisica y georeferencial. establece: "Para contribuir a la
transparencia, las instituciones responsables deben incluir las coordenadas
geograficas: latitud y longitud (cddigo georeferencial) de cada proyecto registrado
en el Sistema de Informacion de Inversién Publica (Sinip), asi como agregar una
clausula en los contratos de obras, que obligue a las empresas contratadas a
colocar y mantener en pleno funcionamiento dispositivos de grabacion digital para
visualizar en linea el desarrollo integral de las obras a través de internet, para
realizar el monitoreo y seguimiento que permita a la poblacion observar el avance
fisico de las mismas. Las instituciones son responsables de registrar los avances
fisicos de los proyectos de inversién en el Sinip, con sus documentos de respaldo,
asi como las fotografias que evidencien esos avances. Las empresas contratadas
guedan obligadas a solicitar la publicacién en el Sistema de Informaciéon de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS) de la direccién de
la pagina de intemet que permita consultar en linea el avance fisico de las obras,
el cual serad obligatorio en proyectos mayores a novecientos mil quetzales
(Q900,000.00) y deberan contar con un archivo electronico que contenga el
historial de ejecucién de los proyectos, el cual debera ser actualizado
mensualmente. Se exceptua de la implementacion de grabacion digital aquellos
proyectos que, por tener ubicacion en el area rural, carezca de servicios
adecuados para su implementacién y funcionamiento, el archivo de tales
proyectos podra estar compuesto de fotografias que muestren el avance
progresivo de los mismos."

Causa

El Director de la Direccion Municipal de Planificacion —DMP- no verificd que el
Encargado del Sistema SNIP - DMP y el Director de la Direccion Administrativa
Financiera Integrada Municipal —=DAFIM- no actualizaron el portal del Sistema
Nacional de Inversion Publica —SNIP-.

El Secretario Municipal no incluyé dentro del contrato suscrito la clausula de
obligatoriedad de colocar camaras para el respectivo seguimiento y se diera
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Presupuesto General de Ingresos y
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Egresos del Estado, ademas, el Director Municipal de Planificacion —DMP-
verificd que en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
- Estado (GUATECOMPRAS) el contratista solicitara la publicacion en dicho 18
' la direccién de protocolo de internet (IP) para poder darle seguimiento al proceSenz, A
de ejecucion de ejecucién de las obras. A0

Efecto
- Falta de transparencia en la gestion de las obras ya que no se proporcionan
' medios de monitoreo y seguimiento que permitan a la poblacion observar el
avance fisico de las mismas, ademas, que los portales de transparencia no se
encuentran actualizados.

- Recomendacion
El Alcalde Municipal gire sus instrucciones al Director de la Direccidn
Administrativa Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, al Director de la Direccién
Municipal de Planificacion —-DMP- y éste al Encargado del Sistema SNIP - DMP, a
efecto de que se cumpla con ingresar mensualmente al sistema de inversion
— Publica -SNIP-, la informacién con respecto al avance financiero y fisico de los
proyectos ejecutados.

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que en
los contratos de ejecucion de obras mayores a Q900,000.00 que se suscriban, se
- incluya una clausula que obligue a las empresas contratadas a colocar y mantener
‘ en pleno funcionamiento dispositivos de grabacion digital para visualizar en linea
el desarrollo integral de las obras a través de internet y con ello, dar cumplimiento
a lo establecido en la legislacion vigente, asi mismo, el Director de la Direccion
Municipal de Planificaciéon -DMP-, deberd de dar el seguimiento para que las
|- empresas realicen las gestiones correspondiente para publicar la direccion de la

pagina de internet para poder visualizar en tiempo real el desarrollo integral de las

obras en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
= Estado ~-GUATECOMPRAS.gt.—.

ke Comentario de los responsables

il Se notificd el oficio DHEmpe-00154-2024-19, de fecha 02 de abril de 2025 al
sefior Wuilmer Francisco Galvez Morales, encargado de sistema SNIP - DMP,
quien en nota sin numero de fecha 21 de abril de 2025, manifiesta lo
siguiente: "como respuesta a los hallazgos mencionados en el sistema Snip se
- actualizaron la mayoria de proyectos, de los cuales estos 4 proyectos que no se
vio reflejado la actualizacién debi¢ a la falta de informacidn de parte del supervisor
de obras que estaba asignado el Arg. Enio Najera que en su momento &l no tenia
la actualizacién de dichos proyectos en lo que se le solicito varias veces la
informacién y no hubo respuesta de su parte, extendiendo una nota al Director de
Planificacién Ing. Vitalino Méndez Hernandez con fecha 26 de diciembre de 2023

|
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haciéndole de su conocimiento que por falta de informacion no pude avanzar
los avances fisicos y financieros de dichos proyectos.

Se notificd el oficio DHEmpe-00154-2024-12, de fecha 02 de abril de 2025 o Ak 7
sefior Vitalino Méndez Hernandez, director de la Direccién Municipal de N
Planificacion -DMP-, quien en nota sin numero de fecha 21 de abril de

2025, manifiesta lo siguiente: "1. Mejoramiento a la cultura cambio de techo
Oratorio Barrio San Pedro, Palin Escuintla. En este apartado la obra esta
finalizada la persona encargada debié haber alimentado el sistema con los
informes y supervisiones de campo, a esta persona se le hizo un oficio donde el

era responsable. 2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo Oratorio Barrio San

Antonio, Palin, Escuintla. Este proyecto esta finalizado y la persona encargada

tuvo que haber subido al sistema las actualizaciones respetivas, en su momento

se le indico por escrito la actualizacion de estos documentos. 3. Construccion
Instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios colonia Maria Matos, Palin
Escuintla. De igual manera, este proyecto cuenta con informes técnicos por alguna

razén la persona asignada ya no los efectud. 4. Construccién Escuela primaria

oficial de Parvulos Viuda de Denby Colonia Maria Matos, Palin Escuintia. En

cuanto a la grabacién digital al 15 de enero la obra no habia iniciado, Gnicamente

se firmd contrato y el anticipo salié hasta mayo 2024, cuando inicio la obra el

- constructor debié haberlas colocado.”

Se notificod el oficio DHEmMpe-00154-2024-14, de fecha 02 de abril de 2025 al
sefior José Ernesto Makepeace Mazariegos, secretario municipal, quien en nota
sin nimero de fecha 21 de abril de 2025, manifiesta lo siguiente: "...respondo en
- sentido negativo, toda vez que en ningin momento participé en la elaboracion de
dicho contrato, como se puede establecer en las copias simples que envio de los
mismos. Al no participar y no elaborar dicho contrato, no aparece mi firma como
Secretario Municipal, contrario a los demas contratos que yo tuve a bien elaborar
en la Secretaria Municipal, donde si aparece mi firma porque fueron elaborados
- por mi persona y eran del ambito de mi competencia. Los contratos a que se
refiere el hallazgo, fueron elaborados en la Direccidon Municipal de Planificacion.
En dichos contratos, figura que las personas cuentadantes contraen un vinculo de
compromiso, por lo tanto cada quien es responsable de sus actos, lo que esta
definido por la Segregacién de Funciones. En tal virtud, con todo respeto, ruego a
- ustedes que sea desvanecido dicho hallazgo a favor de mi persona, por lo
! anteriormente indicado.”

Se notificéd el oficio DHEmpe-00154-2024-11, de fecha 02 de abril de 2025 al
) sefior Neftali De Jesls Barrios Marroquin, director administrativo financiero
- integrada municipal ~-DAFIM-, quien en nota sin niimero de fecha 21 de abril de
' 2025, manifiesta lo siguiente: "...PROYECTO: 1. MEJORAMIENTO A LA
CULTURA CAMBIO DE TECHO, ORATORIO BARRIO SAN PEDRO, PALIN,
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: ESCUINTLA,... ... a la fecha de entrega de cargo la obra presentaba un sald
pendiente por pagar y en el Informe presentado por ustedes revela que la obra
& cuenta con acta de Recepcién y Liquidacion seguramente la Nueva Administraeier
Cancelé el Proyecto; segun lo especificado en el Acta No. 2-2024 de fecha 16 .
enero de 2,024 de entrega de Cargo; se adjunta el acta, asi mismo se informa que *7
o los encargados de la Plataforma del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP
en el tema de Avance Fisico y Financiero en los Proyectos de Infraestructura es la
Direccion Municipal de Planificacién encargada de alimentar la Plataforma.-...
...2.- MEJORAMIENTO A LA CULTURA CAMBIO DE TECHO, ORATORIO
BARRIO SAN ANTONIO, PALIN, ESCUINTLA. ... ... a la fecha de entrega de cargo
al proyecto solo se le habia desembolsado el 20% de Anticipo el dia 15 de
diciembre de 2,023 con Cheque 39,834, asi mismo se informa que los encargados
de la Plataforma del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP en el tema de
Avance Fisico y Financiero en los Proyectos de Infraestructura es la Direccion
Municipal de Planificacion encargada de alimentar la Plataforma.-... ...3.-
e CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS Y RECREATIVAS PARA
EJERCICIOS, COLONIA MARIA MATOS, PALIN, ESCUINTLA,... ... Se informa
que este proyecto en el Hallazgo No. 1 se registran los Avances Fisicos del
Supervisor de Proyectos de La Municipalidad, El Director Municipal de
Planificacion y el Acta de Autorizacion del Concejo Municipal a un 98% de la Obra
- en mencion fue aprobada y Autorizada en el Acta del Concejo Municipal Nimero
Ciento Catorce dos Mil Veintitrés (114-2023) de fecha 31 de Diciembre de 2,023,
pero en el Hallazgo Numero 3 el Avance Fisico se registra en un 79.54% segun
informe por la Nueva Administracion; asi mismo se informa que los encargados de
la Plataforma del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP en el tema de
- Avance Fisico y Financiero en los Proyectos de Infraestructura es la Direccidn
Municipal de Planificacién encargada de alimentar la Plataforma.-*

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Vitalino Méndez Hernandez, director de la
= direccion municipal de planificacién -DMP-, debido a que los argumentos
presentados como prueba de descargo no lo desvancen, ya que, a pesar de
presentar su nota de descargo no presentoé respaldo de lo indicado, toda vez que
él era el responsable de solicitar y verificar que se cumpliera con actualizar el
portal del Sistema Nacional de Inversion Publica ~SNIP—.

Se desvanece el hallazgo para el sefior Wuilmer Francisco Galvez Morales,
encargado de sistema SNIP - DMP, debido a que los argumentos presentados
como pruebas de descargo lo desvanecen, ya que solicité varias veces la
informacién y no tuvo respuesta, extendiendo nota al Director de Planificacion Ing.
- Vitalino Méndez Hernandez con fecha 26 de diciembre de 2023 haciéndole de su
’ conocimiento que por falta de informacién no pude avanzar en los avances fisicos
y financieros de dichos proyectos.
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Se desvanece el hallazgo para el sefior José Ernesto Makepeace Mazarieg
secretario municipal, debido a que los argumentos presentados como prue
descargo lo desvanecen, ya que en ningin momento participd en la elaboracio
de los contratos y se pudo establecer en las copias simples que envio de los
mismos donde no aparece su firma como Secretario Municipal, y que los contratos
a que se refiere el hallazgo, fueron elaborados en la Direccién Municipal de
Planificacion.

Se desvanece el hallazgo para el sefior Neftali De Jesus Barrios Marroquin,
director de la Direcciéon de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-
, debido a que los argumentos presentados como pruebas de descargo lo
desvanecen, ya que los encargados de la Plataforma del Sistema Nacional de
Inversion Publica SNIP en el tema de Avance Fisico y Financiero en los Proyectos
de Infraestructura es la Direccion Municipal de Planificacién encargada de
alimentar la Plataforma.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP- VITALINO VASQUEZ MENDEZ 10,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de bitacora electronica o autorizada extemporaneamente

Condicién
La Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, en las obras siguientes:

1. Ampliacion escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023, por un
monto de Q899,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Jener Isaias Orozco Gonzalez, representante de la empresa “S.M.C Servicios
Multiples en Construccion”, por un plazo contractual de 5 meses. Constancia de
inscripcién y precalificacién como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 77015, del libro de inscripciones, registro 8311 del libro de
Proveedores de fecha 30 de agosto de 2023, con la especialidad 4101
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Construccion de Edificios Construccion de edificios, Niumero de Operacién o5
Guatecompras -NOG- 20957467 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIE
- codigo 298150.

Al revisar la documentacion proporcionada por los funcionarios y empleados de la 3(5‘_,
municipalidad se estableci6 que la Bitacora electronica de obra

No. 218/03/2024 fue autorizada por la Controlaria General de Cuentas

— el 04/03/2024 y el proceso de ejecucion de la obra dio inicio el 17 de enero de

2024 seguin ACTA DE INICIO No. 1, emitida en esa fecha, por lo que la bitacora
electrénica fue autorizada cuarenta y siete (47) dias después de haber iniciado las
actividades de su ejecucion.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Juan Luis Lopez Pérez, propietario de la empresa “J.L Disefios y Construccion”,
- por un plazo contractual de 8 meses. Constancia de inscripcion y precalificacion
como proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedores de fecha
9 de febrero de 2023, con la especialidad 4103 Mantenimiento y Reparacién de
Edificios, Nimero de Operacion de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- codigo 313723.

Al revisar la documentacion proporcionada por los funcionarios y empleados de la
municipalidad se establecido que no se solicitd la habilitacion, autorizacion y
registro de la bitacora electrénica, a través del portal Web de la Contraloria
General de Cuentas.

- 3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.
Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
o ELECTRICOS M. WALRUD”, por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8080 del libro de
Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
e Mantenimiento y remodelacion de edificios, Numero de Operacidon de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
codigo 313738.
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Al revisar la documentacidn proporcionada por los funcionarios y empleados de
municipalidad se establecié que no se solicito la habilitacion, autorizagien\sy
registro de la bitacora electrénica, a través del portal Web de la Contralori ‘
General de Cuentas. v

4. Construcciéon instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “MARITECSA”, por un plazo
contractual de 6 meses. Constancia de inscripcidon y precalificacion como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adgquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccién de instalaciones
deportivas, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 321202.

Al revisar la documentacion proporcionada por los funcionarios y empleados de la
municipalidad se establecid que no se solicité la habilitacion, autorizacion y
registro de la bitdcora electrénica, a través del portal Web de la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

Acuerdo nimero A-048-2023, el Contralor General de Cuentas, acuerda crear
El Moédulo de habilitacion y utilizacion de bitdcoras electronicas para el
registro, control, ejecucién y supervision de obra publica y proyectos
productivos. Articulo 7. Solicitud, establece: "Previo al inicio de las actividades
contractuales, el contratista a quien se adjudique un proyecto de obra publica o
proyectos productivos, debera solicitar la habilitacion, autorizacién y registro de las
Bitacoras Electronicas, a través del portal Web de la Contraloria General de
Cuentas, cumpliendo con los requisitos requeridos." Articulo 10.
Incumplimiento, establece: "El incumplimiento a las presentes disposiciones queda
sujeto al régimen sancionatorio aplicable." '

Causa

El Director de la Direcciéon Municipal de Planificacion -DMP- y el Supervisor de
Obras Municipales no solicitaron al contratista que al iniciar los trabajos de
ejecucion de obra, contara con la bitdcora electronica autorizada por la Contraloria
General de Cuentas.

x ) MUNICIFALIDAD DE PALIN
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Efecto
Falta de la herramienta para registrar pormenores del avance en los renglones
- trabajo contratados.

[a)
c
m
: =
i< =

GUBERNAMENTAL &

Recomendacién D
El Alcalde Municipal debe dar instrucciones al Director de la Direccién Municipal

de Planificacion -DMP- y éste al Supervisor Municipal de Obras para que previo a

- iniciar la ejecucion de las obras se realice la solicitud de la bitacora electronica

' para llevar el seguimiento del avance fisico promoviendo la cultura de prevencion,

control y cumplimiento en la ejecucion, orientada a la transparencia y calidad del

gasto publico. |

o Comentario de los responsables
Se notificé el oficio No. DHEmpe-00154-2024-12, de fecha 02 de abril de 2024, al
seflor Vitalino Méndez Hernandez, director de la Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-, quien en nota sin nimero de fecha 21 de abril de 2025,
manifiesta lo siguiente: "...Ampliaciéon Escuela Primaria Oficial Rural Mixta
- Comunidad Bella Vista, Palin, Escuintla, “La empresa no debid iniciar la obra sino
' se contaba con el libro de bitacora, muchas veces la empresa adelantan obras, en
este caso no es nuestra responsabilidad, ya que ellos debieron haber esperado el
proceso; Mejoramiento a la Cultura Cambio de Techo oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla. En este apartado en su momento se solicitaron las bitacoras
— respectivas, ya que la obra estaba bien avanzada; Mejoramiento a la cultura
cambio de techo oratorio Barrio San Antonio, Palin Escuintla, De igual manera en
su momento se realizaron posiblemente, quiza falto algin requisito para que la
aprobaran pero si se solicitaron, el supervisor fue el encargado de pedirlas con mi
usuario.”

Se notifico el oficio No. DHEmpe-00154-2024-17, de fecha 02 de abril de 2025, al
sefior Mario Eduardo Peralta Orellana, director de la Direccién Municipal de
Planificacion -DMP-, quien en nota sin nimero de fecha 21 de abril de 2025,
manifiesta lo siguiente: "AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA OFICIAL RURAL
- MIXTA COMUNIDAD BELLA VISTA PALIN, ESCUINTLA. Por la fecha de firma del
contrato (04/2023), la bitacora tuvo que ser tramitada por los responsables de la
administracion anterior, al tomar posesion y en virtud de que por ser proyecto de
arrastre del CODEDE habia que darle seguimiento o perder el proyecto, por lo
cual se tomo la iniciativa de continuar con los procesos, aunque de forma
— extemporanea para que no se perdieran los fondos y la comunidad educativa no
se quedara sin dicha infraestructura. MEJORAMIENTO A LA CULTURA CAMBIO

DE TECHO ORATORIO BARRIO SAN PEDRO, PALIN, ESCUINTLA;

o MEJORAMIENTO A LA CULTURA CAMBIO DE TECHO ORATORIO BARRIO
SAN ANTONIO, PALIN, ESCUINTLA; CONSTRUCCION INSTALACIONES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS PARA EJERCICIOS COLONIA MARIA MATOS,

- s
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PALIN, ESCUINTLA; Estos proyectos por ser de fondos propios y tomando co
base las fechas de firma de los contratos, los mismos debieron ser subidos
modulo de la Contraloria para su aprobacion y luego proceder a la solicitud
bitacoras antes de efectuar los pagos realizados a los mismos, por lo que mi
persona es ajena a dichos tramites.”

Se notificd el oficio No. DHEmpe-00154-2024-13, de fecha 02 de abril de 2025, al
sefior Enio Ivan Najera Diaz, supervisor de obras municipales, quien en nota sin
numero de fecha 21 de abril de 2025, manifiesta lo siguiente: "para los proyectos
Ampliacion escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista Palin,
Escuintla; Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla; Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San
Antonio, Palin, Escuintla; Construccion instalaciones deportivas y recreativas para
gjercicios Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla, "Con relacién a la bitacora
electronica, la solicitaban empleados municipales con contrato 011, pues por el
tipo de contrato con el que fui contratado 029 me indicaron que el DMP se haria
cargo desde su usuario de contraloria, le entregue los informes correspondientes
para que el los cargara a la plataforma de CGC.”

Se notificé el oficio No. DHEmpe-00154-2024-18, de fecha 02 de abril de 2025, al
sefior Victor Antonio Del Cid Girén, supervisor de obras municipales, quien en
nota sin nimero de fecha 21 de abril de 2025, manifiesta lo siguiente: “1.
Ampliacién de escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista Palin,
Escuintla. Bitéacora electronica fue autorizada 47 dias después del acta de inicio:
esto se debid a que durante el cambio de gobierno se debe actualizar la
cuentadancia de la Municipalidad y otros tramites propios de los inicios de una
nueva administracion. Por lo que se [...] nota No 2 subida a la bitacora digital
aclarando esta situacion; 2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio
barrio San Pedro Palin, Escuintla. No se gestiond bitacora: al inicio de las
actividades con esta administracion se pudo verificar que la administracion anterior
pago el 90% de los trabajos por lo que el supervisor anterior debid gestionar la
bitédcora electrénica y darle el seguimiento respectivo, de igual forma debid solicitar
los ensayos de laboratorio del concreto y calidad de materiales; 3. Mejoramiento a
la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio Palin, Escuintla. Acta de
inicio: el anticipo de la obra fue gestionado por las autoridades de la
administracion anterior, por lo que el supervisor debié a ver solicitado la bitacora
del proyecto y darle es seguimiento respectivo; y 4. Construccién de instalaciones
deportivas y recreativas para ejercicios Colonia Maria Matos, Palin Escuintla. Al
momento de la toma de posesion ser realizo un recorrido por las obras ejecutadas
por las autoridades anteriores, en esta obra el monto pagado sobrepasaba el 87%,
por lo tanto, el supervisor debid entregar su informe de avances fisico y financiero
correspondiente al monto pagado previo a solicitar los analisis de laboratorio del
concreto y certificados de calidad de los materiales utilizados en el proyecto.”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Vitalino Méndez Hernandez, director&@

la Direccion Municipal de Planificacién -DMP- y Enio Ivan Najera Diaz, superviso
de obras municipales, debido a que los argumentos presentados como prueba de
descargo no lo desvanecen, ya que, tanto el director de la direccién municipal de
planificacion -DMP- y supervisor municipal de proyectos, son los responsables de
verificar que previo a iniciar los trabajos de ejecucion de obra se cuente con la
bitdcora electronica aprobada y con ello registrar los procesos que se lleven a
cabo en el proceso de ejecucion desde su inicio.

Se desvanece el hallazgo para los sefiores Mario Eduardo Peralta Orellana,
director de la Direccién Municipal de Planificacion -DMP- y Victor Antonio Del Cid
Girén, supervisor de obras municipales, debido a que los argumentos presentados
como prueba de descargo lo desvanecen, ya que, en base a las fechas de los
contratos de los proyectos, debieron ser subidos en mddulo de la Contraloria para
para su registro, aprobacion y habilitacion de la bitacora electrénica, por los
responsables de la corporacién municipal anterior.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 5, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES ENIO IVAN NAJERA DIAZ 1,000.00
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP- VITALING VASQUEZ MENDEZ 2,500.00
Total Q. 3,500.00

Carta a la entidad

Se notificéd a la autoridad superior la Carta a la Entidad No. CE-No. 01-2025, Ref.
DAS-11-0036-2024 de fecha 5 de mayo de 2025, indicando lo siguiente: se
establecio que no se publicaron documentos requeridos en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, ademas de la falta de
finalizacion del proceso administrativo de una obra ejecutada y que esta en
funcionamiento.

11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

Se verificd que se le dio seguimiento a las recomendaciones del informe de
auditoria correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 de
la Direccion de Auditoria a Obra Publica y Gestién Ambiental, Nombramiento No.

MUNICIPALIDAD DE PALIN
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DAS-11-0109-2021 de fecha 25 de julio de 2021.

12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE

W N ®mW B R

B e R T g e
0~ B kW N O

JOSE RICARDO QUEZADA

DANIEL MAXIMILIANO GARCIA SUQUE
ARNULFO MORENQ VASQUEZ

CESAR AUGUSTO AJIN PEREZ

JUAN ANTONIO RODRIGUEZ VASQUEZ
JOSE PEREZ COJ

JOSE LUIS COJ PEREZ

CORNELIO ALEJANDROQ LOPEZ CONCOGUA
BYRON RANULFO RUSTRIAN AMADC
GUILLERMO LOPEZ RANCHO

OSCAR CLEMENTE GOMEZ GARCIA

MARIA ESTER MALCHIC NICOLAS DE CONCOGUA
JOSE LUIS COJ PEREZ

VERONICA ELIZABETH PERALTA PALACIOS
FRANCISCO RAGUAY ALVAREZ

ERIDA NOEMI MOSCCSO

MIRIAM GRISELDA LOPEZ Y LOPEZ

OSCAR RAUL ESQUIT TOMAS

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |

SINDICO I
CONCEJAL |
CONCEJALII
CONCEJAL Il
CONCEJAL IV
CONCEJAL V
ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERQ
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
CONCEJAL SEXTO
CONCEJAL SEPTIMO

PERIODO
01/01/2024 - 15/01/2024
01/01/2024 - 15/01/2024
01/01/2024 - 15/01/2024
01/01/2024 - 15/01/2024
01/01/2024 - 15/01/2024
01i01/2024 - 15/01/2024
01/01/2024 - 15/01/2024
01/01/2024 - 15/01/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
15i01/2024 - 31/12/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
15i01/2024 - 31/12/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
15/01/2024 - 31/12/2024
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13. EQUIPO DE AUDITORIA

N

Ing. JAIME SATURNING GIRON DE

Supervisor Gubernamental

A
x
=
=
S,

14. CONTROL DE CALIDAD ASIGNADO

El integrante de la Comisién de Control de Calidad asignado firma en constancia
de haber verificado el cumplimiento de los aspectos técnicos del proceso de
auditoria.

EN
o@kG Ee‘f(%

& ggwsm DE 2
~ EZ
Licda. EVELYN ANARNIKLIAG CA
Control De Cj UDAD GJ.S’

a6
RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y el Subdirector unicamente
firman y sellan en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:

[k .
X : [\ :
/ e, = . Roland ‘
"' POBLICAY Subdirector de Auditorfa a Obra
_,‘4 | R / Piblica y Gestién Ambiental
A dgaf 2% e ¥ Contralorla General de Cuentas
A .

. XA 1t
ae ,_
ntralorfa Gerjera
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MUNICIPALIDAD DE PALIN
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
: PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
3 1




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

15. ANEXOS
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CaA,
DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PQBLICA Y GES:I'ION AMBIENTAL
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

No. DAS-11-0054-2024 ) @Z

CUA: 85931
2022-500-511-22-002

Guatemala, 05 de agosto de 2024

Equipo de Auditoria
JAIME SATURNINO GIRON DE LEON (Supervisor Gubernamental)
NERY ALBERTO BARAHONA SEGURA (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 2 y 7 del
Decreto Nimero 31-2002, Ley Orgénica de |z Contraloria General de Cuentas y sus Reformas y los articulos 26
literal d, 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas y sus Reformas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad:
MUNICIPALIDAD DE PALIN; para que practiquen Auditoria de Cumplimiento a Obra Publica y Gestion Ambiental,
por el periodo comprendido del 01/01/2024 al 31/12/2024, como minimo deberan evaluar los proyectos que se
== detallan en el oficio adjunto, sin que esto constituya una limitacién en el alcance de la auditoria.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas que
hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,

- empleados de ofras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento de este nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones vigentes aplicables a la

entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en Cédigo de

Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo deberé otorgar 7 dias hébiles entre
- la notificacién de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe
dando a conocer las desviaciones encontradas. El sistema de Auditoria Gubernamental cerrara gindados
== electrénicos el 08/05/2025.
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GUATEMALA Ca,

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : JAIME SATURNINO GIRON DE LEON en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de
la DIRECCION DE AUDITORIAZ A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL.

Declaro: a)Que he sido nombrado para realizar AUDITORIA OBRA PUBLICA (PRESUPUESTO) en el (la):

MUNICIPALIDAD DE PALIN, segun nombramiento DAS-11-0054-2024, de fecha 05/08/2024, en donde a mi

leal saber y entender, no tenge intereses personales, comerciales, financieros o econdémicos
- directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de
’ servicios, trabajos ¢ dependencia con dicha entidad. b)Que ningtin miembrec de mi familia en los
grados de ley, desempefia cargo de autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio
de mi trabajo comc SUPERVISOR GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente; y c¢) Que
los datos gue se consignan en la presente son verdaderos, casc contrario, se deduzcan las
responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

— Me comprometo: a)Informar oportunamente y por escrito cualguier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién, los gque
pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento,
litigios pendientes de caracter personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas,
politicas e ideolégicas u otras gque afecten mi independencia, a juicio de la Contraloria General
de Cuentas. b)Que en el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible
que tenga acceso a informacién scbre distintos aspectos de la entidad auditada, por lo general
no estan disponibles al publico, por lo que comprendo plenamente gque al poseer esta informacién
debo de actuar con el mds alto nivel de integridad, prudencia y confidencialidad,
comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién. c)Que en todo momento
me conduciré con veracidad, responsabilidad, honestidad y profesionalismo en el desarrollo de mis
- actos, observaré el Cédigo de Etica y no utilizaré la investidura que me otorgan, para reguerir
’ favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a grupos a los que pertenezca.

Lugar y Fecha
Guatemala, 05 de Agosto de 2024

£)

Nota:

En el casc de confirmarse que el SUPERVISOR GUBERNAMENTAL tiene conflicto de interés para

practicar la auditoria asignada, el Director de la Direccidén donde se emite el ncmbramiento,

debe dejar sin efecto parcial o total el nombramiento y realizar las gestiones pertinentes para
= que sea descargado del Sistema de Auditoria Gubernamental.

8i durante el proceso de auditoria el SUPERVISOR GUBERNAMENTAL, establece gue tiene conflicto
de interés porque dentro de la entidad donde se encuentra practicando auditoria hay un familiar
© amigo cercano que desconocia que laboraba en la misma, o debido a algun otro aspecto
sobreviniente a esta declaracidén que pueda afectar la independencia, debe de inmediatc hacerlo
del conocimiento del Director donde se emitié el nombramiento, adjuntando la documentacién gue
justifique esta situacién.

En cualquiera de los casos indicados anteriormente la Direccién debe resolver en un
plazo no mayor a diez dias.

Contraloria General de Cuentas | 7a, Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cddigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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GUATEMALA CA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : NERY ALBERTO BARAHONA SEGURA en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL.

Declaro: a)Que he sido nombrado para realizar AUDITORIA OBRA PUBLICA (PRESUPUESTO) en el (la):
MUNICIPALIDAD DE PALIN, segtn nombramiento DAS-11-0054-2024, de fecha 05/08/2024, en donde a mi
leal saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros ¢ econdmicos
. directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampocc tengc compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad. b)Que ningtn miembro de mi familia en los
grados de ley, desempefia cargo de autoridad superior ni tiene relacidn directa en el desempefio
de mi trabajo como AUDITOR  GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente; y c¢) Que los
o datos que se consignan en la presente son verdaderos, caso contrario, se deduzcan las
responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

— Me comprometo: a)Informar oportunamente y por escrite cualquier impedimento o conflicto de
F interés de tipo personal, profesicnal o contractual, sobreviniente a esta declaracién, los gue
pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odic o resentimiento,
litigios pendientes de caracter personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas,
politicas e ideoldgicas u otras que afecten mi independencia, a juicio de la Contraloria General
de Cuentas. b)Que en el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que
tenga acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada, por lo general no
e estan disponibles al publico, per lo gue comprendo plenamente que al poseer esta informacién
debc de actuar con el mds alto nivel de integridad, prudencia y confidencialidad,
comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién. c)Que en todo momento
me conduciré con veracidad, responsabilidad, honestidad v profesicnalismo en el desarrollio de mis
actos, observaré el Cédigo de Etica y no utilizaré la investidura que me otorgan, para regquerir
favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a grupes a los gue pertenezca.

Lugar y Fecha
Guatemala, 05 de Rgosto de 2024

Nota:
En el caso de confirmarse que el AUDITOR GUBERNAMENTAL tiene conflicto de'interés para
practicar la zuditoria asignada, el Director de la Direccién donde se emite el nombramiento,
debe dejar sin efecto parcial o total el nombramiento Y realizar las gestiones pertinentes para
— que sea descargado del Sistema de Auditoria Gubernamental.

8i durante el procesc de auditoria =1 AUDITOR GUBERNAMENTAL, establece que tiene conflicto de
interés porgue dentrc de la entidad donde se encuentra practicande auditoria hay un familiar o
amigo cercano gque desconocia que laborazba en la misma, o debido a algin otro aspecto
sobreviniente a esta declaracién que pueda afectar la independencia, debe de inmediato hacerlo
del conocimiento del Director donde se emitid el nombramiento, adjuntandc la documentacién gque
e justifique esta situacién.

En cualquiera de los casos indicadcs anteriormente la Direccién debe resolver en un
plazo no mayor a diez dias.

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cdigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.
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“Ingeniero
Sammy Edgardo Lépez Paz

- Director de Auditoria a Obra Publica y Gestion Ambiental -
Contraloria General de Cuentas
Su Despacho

De conformidad con el Nombramiento No. DAS-11-0054-2024, de fecha 05 de agosto de 2024, emitido por el

-Director de Auditoria a Qbra Publica y Gestién Ambiental con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, se nos designé para que nos constituyamos en la entidad:
Municipalidad de Palin, Cuenta No. 2022-500-511-22-002, para que se practique Auditoria de Cumplimiente
a Obra Publica y Gestion Ambiental, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

De acuerdo con lo indicado por la Direccion, se salicité a la entidad el listado de obras ejecutadas y/o en
gjecucion, del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, con pagos y/o ejecucion en el afio 2024, el
-cual fue cotejado conjuntamente con el Director v el Equipo de Auditoria, determinandose seleccion de la
muestra.

Por lo cual se solicita autorizacién de la muestra con las obras a fiscalizar descritas en el cuadro siguiente:

No. Nombre de la Obra | snip NOG CO:;;:O ”g’?“’
AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA OFICIAL RURAL/
-~ .1 | MIXTA COMUNIDAD BELLA VISTA PALIN, # 2088150 20957467 12-2023 899,000.00
ESCUINTLA
MEJORAMIENTO A LA CULTURA CAMBIO DE p
2 | TECHO ORATORIO BARRIO SAN PEDRQ PALIN, . 313723 22883609 15-2023 449,500.00-
ESCUINTLA
e MEJORAMIENTO A LA CULTURA CAMBIO DE /
3 | TECHO ORATORIO BARRIO SAN PEDRO PALIN, 313738 21303673 18-2023 790,000.0
ESCUINTLA
CONSTRUCCION INSTALACIONES DEPORTIVAS Y .
4 4 | RECREATIVAS PARA EJERCICIOS COLONIA MARIAS | 321202 21447144 22-2023 Q560,185.41
s MATOS PALIN, ESCUINTLA
CONSTRUCCION ESCUELA PRPRIMARIA OFICIAL .
5 | DE PARVULOS VIUDA DE DENBY COLONIA MARIA #| 299979 21598656 23-2023 Q1,260,000.00-
MAOS PALIN, ESCUINTLA / | :

COMPRA DE TUBOS DE DOBLE PARED F
CORRUGADOS PVC DE 42" X 8 M. EN TRAMO UNO ) .

® | DE COTA 190 + 244 DESFOGUE DE QUINEL DE Los | N/APlica | 23754850 N/Aplica Q86,841.00

SAUCES, PALIN, ESCUINTLA.

COMPRA DE TUBO DOBLE PARED INTERNA

CORRUGADOS DE EXTERIOR PVC DE42"X 6 M,

el 7 | LUBRICANTE PARA PVC GALON, EN TRAMO TRES“ | N/Aplica | 23755075 N/Aplica Q86,994.00

DE COTA 298 + 352 EN DESFOGUE DE QUINEL DE

LOS SAUCES, PALIN, ESCUINTLA.

COMPRA DE TUBO DOBLE PARED INTERNA

CORRUGADOS DE EXTERIOR PVC DE 42" X 5

8 %mg%lﬁk’ﬁgécgg‘foﬁxggfﬁaﬂ%'iwE- ~| Nihplica | 23778778 N/Aplica Q87,000.00

DESFOGUE DE QUINEL DE LOS SAUCES, PALIN,

ESCUINTLA, /

COMPRA DE TUBO DOBLE PARED INTERNA

CORRUGADOS DE EXTERIOR PVC DE 42" X & /

$ | METROS, EN TRAMO CINCO DE COTA 408+430 EN N/Aptica 23774401 N/Aplica Q38,500,00 ]
DESFOGUE DE QUINEL DE LOS SAUGES, DE

PALIN, ESCUINTLA.

COMPRA DE TUBOS DE DOBLE PARED

40 | CORRUGADOS PVC DE 42" X 6 M. TRAMO DOS DE A
COTA 244 + 288 DESFOGUE DE QUINEL DE LOS

SAUCES, PALIN, ESCUINTLA.

i
NiAplica | 23774958 N/Aplica Q87,000.00

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direecién DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL
[Clasificador institucional MUNICIPALIDAD DE PALIN

iNombre de Cuentadancia 2022-500-511-22-002 MUNICIPALIDAD DE PALIN

Tipo de Auditoria ! AUDITORIA OBRA PUBLICA (PRESUPUESTO)

INombramiento DAS-11-0054-2024

[Periodo Auditade 01/01/2024 - 31/12/2024

‘Auditer Gubernamental Arg. NERY ALBERTO BARAHONA SEGURA

\Auditor Independiente

‘Supervisor Ing. JAIME SATURNINO GIRON DE LEON

Hallazgos relacionados con el control interno
Area Técnica

Hallazgo No. 1

Falta de control y supervisién de proyectos

Condicién
La Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, ejecutdé las obras
siguientes:

1. Ampliacion Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista
Palin, Escuintla. '

Contrato Administrativo No. 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023, por un
monto de Q899,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Jener Isaias Orozoco Gonzalez, representante de la empresa "S.M.C Servicios
Multiples en Construccién"”, por un plazo contractual de 5 meses. Constancia de
inscripcién y precalificacién como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 77015, del libro de inscripciones, registro 8311 del libro de
Proveedores de fecha 30 de agosto de 2023, con la especialidad 4101
Construccién de Edificios, Numero de Operacién de Guatecompras -NOG-
20957467 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- codigo 298150.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo, oratorio Barrio San Pedro,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q449 ,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Juan Luis Lopez Pérez, propietario de la empresa “J.L Disefios y Construccion’,
por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacion
como proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de

i
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Edificios, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- cédigo 313723.

3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio Barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD”, por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de
Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
Mantenimiento y remodelacién de edificios, Numero de Operacién de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 313738.

4. Construccién instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “MARITECSA”", por un plazo
contractual de 6 meses. Constancia de inscripcion y precalificacién como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccién de instalaciones
deportivas, Numero de Operacién de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- cédigo 321202.

Al verificar la documentacién proporcionada por los empleados y funcionarios de la
municipalidad se establecio una deficiente supervisién debido a que no se
generaron informes de supervision de los procesos constructivos realizados en
cada una de las obras.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
—~DMP- para que verifigue que el Supervisor de Obras Municipales documente los
procesos de supervision efectuados, en donde se reflejen pormenores de los
procesos consfructivos realizados.
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e Cargo de Responsable Situacion = RDINADOR ;.
i Realizaco | Praceso |No JGUBERNAMENTAL &
- IALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION X ‘Qd G?"
-DMP-, SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES ATEMALD:
B Hallazgo No. 2
Falta de documentos técnicos de respaldo
Condicidn
En la Municipalidad de Palin, del Departamento de Escuintla, en las obra
siguientes:

1. Ampliacién escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023, por un
— monto de Q899,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Jener Isaias Orozco Gonzalez, representante de la empresa “S.M.C Servicios
Multiples en Construccion®, por un plazo contractual de 5 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
- Finanzas Publicas, folio 77015, del libro de inscripciones, registro 8311 del libro de
‘ Proveedores de fecha 30 de agosto de 2023, con la especialidad 4101
Construccion de Edificios, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG-
20957467 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- codigo 298150.

- Al verificar la documentacién proporcionada por los empleados y funcionarios de la
municipalidad se establecio la falta de las pruebas de laboratorio de resistencia a
la compresion del concreto utilizado en los siguientes elementos: zapatas,
cimiento corrido, columnas, solera hidrofuga, solera intermedia, solera corona,
solera mojinete, vigas, banqueta de concreto.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
- monto de Q449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
= Juan Luis Loépez Pérez, propietario de la empresa “J.L Disefios y Construccion”,
por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcion y precalificacion
como proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedores de fecha

[



. Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 313723.

Al verificar la documentacion proporcionada por los empleados y funcionarios de la &\\
municipalidad se establecio: a) Falta de las pruebas de laboratorio de resistencia

a la compresion del concreto utilizado en los siguientes elementos: zapatas,

— columnas.

3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.

— Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD", por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
- del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de
Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
Mantenimiento y remodelacién de edificios, Numero de Operacién de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
= codigo 313738.

Al verificar la documentacién proporcionada por los empleados y funcionarios de la
municipalidad se establecié lo siguiente: a) No suscribieron el Acta de Inicio; b)
Falta de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién del concreto
- utilizado en zapatas, columnas, vigas, losa, y c) Falta de certificados de calidad del
P acero de refuerzo, tuberias PVC para bajadas pluviales y accesorios eléctricos.

4. Construccion instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “MARITECSA”, por un plazo
contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacién como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
N 22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccién de instalaciones
deportivas, Nimero de Operacion de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- cddigo 321202.
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Al verificar la documentacién proporcionada por los empleados y funcionarios
municipalidad se establecié lo siguiente: a) falta de las pruebas de laborate
resistencia a la compresion del concreto utilizado en las zapatas, columnas, sole
hidrofuga, soleras intermedia y piso de concreto; b) Falta de certificados de calidad
del block, acero de refuerzo, bancas de concreto, pérgola metélica, adoguin
decorativo, equipamiento (maquinaria para ejercicios), tuberias galvanizadas,
malla de proteccion y tuberias de PVC y accesorios eléctricos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Direccién Municipal
de Planificacion y al Supervisor Municipal de Obra para que soliciten a los
contratistas la elaboracién y presentacion de las pruebas de laboratorio y
certificados de calidad de los materiales utilizados en las obras que garanticen el
cumplimiento de los planos constructivos y especificaciones técnicas, ademas,
que se deje constancia de cuando se inicien los procesos de ejecucion.

| _é;rgo de Responsable Situacién |

Sk Realizado | Proceso |No Cumplido!
{DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP-, SUPERVISOR DE X ]
|OBRAS MUNICIPALES [

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area Técnica
Hallazgo No. 1
Obras abandonadas con avance financiero superior al avance fisico

Condicidn
En la Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, en las obras:

1. Construccién instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada alcalde y Gladis
Marissela Yol Pérez propietaria de la empresa mercantii MARITECSA, por un
plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcion y precalificacién como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas —-RGAE-, folio




et

81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de f&@l

22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccién de insta!acgn

deportivas, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sis@@fi¥@
Nacional de Inversidn Publica -SNIP- cédigo 321202.

Al verificar la documentacion proporcionada por los empleados y funcionarios de la
municipalidad se establecié: que la obra dio inicio segin Acta de Inicio No. 1
INICIO DE OBRA de fecha 15 de diciembre de 2023, con un plazo contractual de
6 meses, por lo que la fecha de finalizacién de la obra fue el 14 de junio de 2024.

Segun Acuerdo Municipal nimero 400-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, el
Alcalde Municipal acuerda lo siguiente: "ll) Se autoriza el PAGO DEL 20% del
proyecto "CONSTRUCCION INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
PARA EJERCICIOS, COLONIA MARIAMATOS PALIN, ESCUINTLA™, sin que se
haya dado un avance fisico como lo establece la clausula segunda del contrato
suscrito.

En oficio sin nimero de fecha 23 de diciembre de 2023, elaborado por el
arquitecto Enio Ivan Najera Diaz, colegiado No. 4437, supervisor municipal de
proyectos, solicita al Director Municipal de Planificacién la aprobacién del pago de
la primer estimacion al 98%; en Oficio No.-VMH-2,023/fcm de fecha 26 de
diciembre de 2023, el ingeniero agrénomo Vitalino Méndez Hernandez, colegiado
No. 4061, director municipal de planificacién, aprueba y solicita la autorizacion del
pago del 98% al Alcalde Municipal. El contratista en nota sin nimero de fecha 28
de diciembre de 2023, solicita la aprobacién del pago de la estimacién del 98% al
Alcalde Municipal. Segin Acta Numero CIENTO CATORCE DEL ANO DOS MIL
VEITITRES (114-2023) del libro de ACTAS MOVILES DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PALIN, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, de fecha
treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés (31/12/2023) donde en su punto
cuarto, establece: "...en UNANIMIDAD Acuerda: 1) AUTORIZA EL PAGO DEL
98% a la empresa MARITECSA, cuyo representante es la sefiora GLADIS
MARISSELA YOL PEREZ..", "..Il) Que se realicen las gestiones legales y
administrativas que correspondan..."

La verificacion fisica a la obra se realizé el 24 de marzo de 2025, en compafiia del
ingeniero civil Victor Antonio del Cid, colegiado No. 11274, supervisor municipal de
obras, en donde se establecié que la obra no se encuentra finalizada, con un
avance fisico del 75% estimado, con plazo contractual vencido. En la
documentacion de respaldo técnico de ejecucion de la obra, no se encuentra
ningun informe de supervisién emitido por el Supervisén Municipal de
Proyectos, certificados de calidadad de los materiales utilizados y pruebas de
laboratorio realizados a los elementos constructivos. Los trabajos ejecutados
presentan deterioro por el estado de abandono del que fue objeto desde que se
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ochenta y un quetzales con setenta centavos (Q548,981.70) correspondiente al
98% segun reporte SICOIN GL de fecha 30 de enero de 2025, firmado por Edwin
Giovanni Duarte Monterroso, director administrativo financiero integrada municipal
-DAFIM~-. La diferencia del avance financiero respecto al avance fisico verificado
corresponde a un monto de ciento cuarenta mil cuarenta y seis quetzales con
treinta y seis centavos (Q140,046.36)

Recomendacioén
El Concejo Municipal previo a aprobar las estimaciones de pago debe verificar que
los renglones de trabajo se encuentra ejecutados satisfactoriamente.

El Alcalde Muncipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacién
y al Supervisor Municipal de Proyectos para que previo a solicitar la aprobacién de
una estimacion de trabajo verifiguen que los renglones de trabajos esten
realmente ejecutados, realizado la verificacion oportuna para garantizar que los
pagos se realicen de conformidad al avance fisico.

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que previo a realizar el pago de estimaciones
se verifique lo establecido en las clausulas contractuales para que se cumpla con
lo contratado.

Cergo de Resp_oﬁgble Situacién |
L TR Realizado Proceso | No Cumplido’
|ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL I, CONCEJAL Il, CONCEJAL Iil, CONCEJAL IV, CONCEJAL X O

\
[V, DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP-, PROPIETARIA, |
ISINDICO |, SINDICO I, SUPERVISOR DE OBRAS MUNIGIPALES |

Hallazgo No. 2
Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Condicion
En la Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, se ejecutaron los
siguientes proyectos:

1. Ampliacién escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista
Palin, Escuintla.
Contrato Administrativo No. 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023, por un




—

inscripcién y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrado
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 77015, del libro de inscripciones, registro 8311 del libro de
Proveedores de fecha 30 de agosto de 2023, con la especialidad 4101
Construccién de Edificios Construccion de edificios, Nimero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 20957467 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 298150.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo, oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Juan Luis Lopez Peérez, propietario de la empresa “J.L Disefios y Construccion”,
por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcion y precalificacién
como proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedores de fecha
9 de febrero de 2023, con la especialidad 4103 Mantenimiento y Reparacion de
Edificios, Numero de Operacién de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- codigo 313723,

3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Tomas Reyes Picén, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD”, por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacién como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —-RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de
Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
Mantenimiento y remodelacion de edificios, Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 313738.

4. Construccion instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “MARITECSA”, por un plazo

N



81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecdEMALE AL
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccién de instalaciones
deportivas, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- cédigo 321202.

5. Construccién escuela primaria oficial de parvulos Viuda de Denby Colonia
Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 023-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, por un
monto de Q1,260,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal
y Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD", por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 12896 del libro
de Proveedores de fecha 26 de octubre de 2023, con la especialidad 4101
Construccién de edificios. Numero de Operacién de Guatecompras -NOG-
20957467 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- codigo 298150.

Al verificar la documentacion presentada por los empleados y funcionarios
publicos se establecié que los contratos suscritos no fueron enviados a la Unidad
de Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Direccion Municipal
de Planificacion —-DMP- y éste al Auxiliar de DMP para que en el plazo establecido
cumpla con enviar al ente fiscalizador los contratos que se celebren y de igual
forma cualquier ampliacion, modificacion, incumplimiento, rescision o terminacion
anticipada, resolucién o nulidad de los contratos.

Cargo de Responsable 2 Situacion ‘
i Realizado | Proceso |No Cumplido
/ALCALDE MUNICIPAL, AUXILIAR DE DMP, DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO X I

‘INTEGRADA MUNICIPAL (DAFIM), DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE ‘
'PLANIFICACION -DMP-, SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES |

Hallazgo No. 3

Varios incumplimientos a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos

Condicién

it |




siguientes:

1. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedra/EMA> A
Palin, Escuintia.
Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q.449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada alcalde y Juan Luis
- Lopez Pérez propietario de la empresa mercantil J.L Disefios y Construccion, por
un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcion y precalificacion como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedores de fecha
- 9 de febrero de 2023, con la especialidad 4103 Mantenimiento y Reparacion de
Edificios, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 313723.

Al verificar el portal del Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- se
- establecié que la informacién registrada, no se encuentra actualizada ya que,
refleja que en el ciclo del proyecto se encuentra "En Ejecucién”, con un avance
fisico de 100% y un avance financiero del 20%, segun informacion proporcionada
por las autoridades municipales la obra ya se encuentra finalizada, recepcionada y
liquidada.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.
Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada alcalde y Tomas
— Reyes Picdn propietario de la empresa mercanti CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD, por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas -RGAE-, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de
- Proveedores de fecha 19 de enero de 2023, con la especialidad 4103
Mantenimiento y remodelacion de edificios, Numero de Operacién de
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
. codigo 313738.

_ Al verificar el portal del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- se
establecié que la informacién registrada, no se encuentra actualizada ya que,
refleja que en el ciclo del proyecto se encuentra "En Ejecucién”, con un avance
fisico de 0% y un avance financiero del 0%, segun informacién proporcionada por
las autoridades municipales la obra encuentra con el 20% de avance finaciero el
que corresponde a su anticipo y un avance fisico del 79.54%.
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3. Construccién instalaciones deportivas y recreativas para ejergi
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “MARITECSA”", por un plazo
contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacion como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccion de instalaciones
deportivas, Nimero de Operacion de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversiéon Publica -SNIP- codigo 321202.

Al verificar el portal del Sistema Nacional de Inversion Puablica -SNIP- se
establecié que la informacion registrada, no se encuentra actualizada ya que,
refleja que en el ciclo del proyecto se encuentra "En Ejecucion”, con un avance
fisico de 0% y un avance financiero del 0%, segun informacién proporcionada por
las autoridades municipales la obra ya se encuentra con el 20% de avance
finaciero el que corresponde a su anticipo y un avance fisico del 79.54%.

4. Construccion escuela primaria oficial de parvuios Viuda de Denby Colonia
Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 023-2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, por un
monto de Q1,260,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal
y Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD?”, por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 12896 del libro
de Proveedores de fecha 26 de octubre de 2023, con la especialidad 4101
Construccion de edificios. Numero de Operacion de Guatecompras -NOG-
20956630 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- cédigo 299979.

Al verificar la documentacién presentada por los empleados y funcionarios
publicos se establecié que en el contrato suscrito, no se cuenta con la clausula
que obligue a la empresa contratada a colocar y mantener en pleno
funcionamiento dispositivos de grabacion digital para visualizar en linea el
desarrolio integral de las obras a través de internet, asi mismo, en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS.gt-
se determind que no se cumplié con el seguimiento de la inversion fisica y
georeferencial al no publicar en el portal de Guatecompras la direccién para poder




- avance fisico de las mismas de cada una de las obras.

Recomendacion
El Alcalde Municipal gire sus instrucciones al Director de la Direccién
Administrativa Financiera Integrada Municipal —-DAFIM—, al Director de la Direccidn

- Municipal de Planificacion -DMP- y éste al Encargado del Sistema SNIP - DMP, a
efecto de que se cumpla con ingresar mensualmente al sistema de inversidn
Publica -SNIP-, la informacién con respecto al avance financiero y fisico de los
proyectos ejecutados.

- El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que en
los contratos de ejecucién de obras mayores a Q900,000.00 que se suscriban, se
incluya una clausula que obligue a las empresas contratadas a colocar y mantener
en pleno funcionamiento dispositivos de grabacién digital para visualizar en linea
el desarrollo integral de las obras a través de internet y con ello, dar cumplimiento
— a lo establecido en la legislacién vigente, asi mismo, el Director de la Direccidn
Municipal de Planificacion -DMP-, debera de dar el seguimiento para que las
empresas realicen las gestiones correspondiente para publicar la direccion de la
pagina de internet para poder visualizar en tiempo real el desarrollo integral de las
obras en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado ~-GUATECOMPRAS.gt.—.

| Carﬁé_d‘eiasponsabl;" Situacién |
L Realizado | Proceso |{No Cumplido|
IALCALDE MUNICIPAL, AUXILIAR DE DMP, DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO X

IPLANIFICACION -DMP-, ENCARGADO DE SISTEMA SNIP - DMP, SUPERVISOR DE OBRAS

INTEGRADA MUNICIPAL (DAFIM), DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE I
- IMUNICIPALES i

Hallazgo No. 4
Falta de bitacora electréonica o autorizada extemporianeamente

Condicién
La Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, en las obras siguientes:

1. Ampliacién escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista

- Palin, Escuintla.
' Contrato Administrativo No. 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023, por un
monto de Q899,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Jener Isaias Orozco Gonzalez, representante de la empresa “S.M.C Servicios
Multiples en Construccion”, por un plazo contractual de 5 meses. Constancia de

|
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- DERGE

Construccion de Edificios Construccidén de edificios, Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 20957467 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 298150.

Al revisar la documentacion proporcionada por los funcionarios y empleados de Ia
municipalidad se establecié que I|a Bitacora electrénica de obra
No. 218/03/2024 fue autorizada por la Controlaria General de Cuentas
el 04/03/2024 y el proceso de ejecucion de la obra dio inicio el 17 de enero de
2024 segun ACTA DE INICIO No. 1, emitida en esa fecha, por lo que la bitacora
electronica fue autorizada cuarenta y siete (47) dias después de haber iniciado las
actividades de su ejecucion.

2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedro,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, por un
monto de Q449,500.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Juan Luis Loépez Pérez, propietario de la empresa “J.L Disefios y Construccién”,
por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcién y precalificacion
como proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
72244, del libro de inscripciones, registro 11332 del libro de Proveedores de fecha
9 de febrero de 2023, con la especialidad 4103 Mantenimiento y Reparacién de
Edificios, Nimero de Operacion de Guatecompras -NOG- 20883609 y Sistema
Nacional de Inversién Puablica -SNIP- cédigo 313723.

Al revisar la documentacion proporcionada por los funcionarios y empleados de la
municipalidad se establecié que no se solicitd la habilitacién, autorizacién y
registro de la bitacora electronica, a través del portal Web de la Contraloria
General de Cuentas.

3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023, por un
monto de Q790,000.00, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Tomas Reyes Picon, propietario de la empresa “CONSTRUCTORA Y
ELECTRICOS M. WALRUD", por un plazo contractual de 6 meses. Constancia de
inscripcién y precalificaciéon como proveedor del Estado, emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de
Finanzas Publicas, folio 76642, del libro de inscripciones, registro 8090 del libro de




Mantenimiento y remodelacion de edificios, Numero de Operacion
Guatecompras -NOG- 21303673 y Sistema Nacional de Inversién Publica -
codigo 313738.

Al revisar la documentacion proporcionada por los funcionarios y empleados de la
municipalidad se establecié que no se solicitdé la habilitacidon, autorizacidén vy
registro de la bitacora electronica, a través del portal Web de la Contraloria
General de Cuentas.

4. Construcciéon instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios
Colonia Maria Matos, Palin, Escuintla.

Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, por un
monto de Q560,185.41, suscrito entre José Ricardo Quezada, alcalde municipal y
Gladis Marissela Yol Pérez, propietaria de la empresa “MARITECSA”, por un plazo
contractual de 6 meses. Constancia de inscripcidn y precalificacion como
proveedor del Estado, emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado —RGAE- del Ministerio de Finanzas Publicas, folio
81583, del libro de inscripciones, registro 10377 del libro de Proveedores de fecha
22 de agosto de 2023, con la especialidad 4295 Construccion de instalaciones
deportivas, Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 21447144 y Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- cddigo 321202.

Al revisar la documentacion proporcionada por los funcionarios y empleados de la
municipalidad se establecid que no se solicitd la habilitacion, autorizacién vy
registro de la bitacora electronica, a través del portal Web de la Contraloria
General de Cuentas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe dar instrucciones al Director de la Direccién Municipal
de Planificacion -DMP- y éste al Supervisor Municipal de Obras para que previo a
iniciar la ejecucion de las obras se realice la solicitud de la bitacora electrénica
para llevar el seguimiento del avance fisico promoviendo la cultura de prevencion,
control y cumplimiento en la ejecucidn, orientada a la transparencia y calidad del
gasto publico.

; Cargo de Responsable Situacién ]
| Realizado- | Proceso |No Cumplido
EDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADA MUNICIPAL (DAFIM), SUPERVISOR X [
iDE OBRAS MUNICIPALES

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
econdmica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

i




Fecha: Guatemala, 08 de mayo de 2025

Arq. NERY AL z/
Auditer Gubernamental

Coordinador

Autoridad Superior

RECIBIDO POR:

Fecha:
Hora:
Firma:
Nombre y Apellido:

Cargo:
Sello de Entidad
Auditada:

Lot |



Anexos fotograficos

Mejoramiento a la
Cultura Cambio de Techo
Oratorio Barrio San
Pedro Palin, Escuintla



Mejoramiento a la cultura cambio de
techo oratorio barrio San Antonio, Palin,
Escuintla

Construccion instalaciones
# deportivas y recreativas para
ejercicios Colonia Maria Matos,
Palin, Escuintla
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA,

CARTA A LA ENTIDAD
Guatemala, 5 de mayo de 2025

~ 3 CE-No. 01-2025
Ref.: DAS-11-0036-2024
CONFIDENCIAL

REF: CARTA A LA ENTIDAD EJERCICIO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2024 :

Ingeniero

Byron Ranulfo Rustrian Amado
Alcalde municipal

Municipalidad de Palin, Escuintla
Su Despacho

- Respetable Aicalde Municipal:

Sirvase encontrar la carta la entidad para el afio terminado que se especifica arriba,
s para sus comentarios. La carta comprende ciertos asuntos relacionados con el control

interno de los que se tomd nota durante el curso de nuestra auditoria, que fue

planificada y desarrollada para obtener seguridad razonable de que la materia
— controlada cumplié con los criterios aplicables.

Una auditoria no esta disefiada para identificar todas las debilidades significativas en el
- sistema de control interno de la entidad. Nuestra revisién de los sistemas de control
= T interno se lleva a cabo Unicamente en la medida que se requiera para planear los
procedimientos de auditoria que son apropiados para expresar una conclusién. De
- acuerdo a la normativa aplicable, la Méxima Autoridad tomara decisiones con respecto
. a la implementacién de la mejora del Sistema de Control Interno de la Entidad a efecto
se pueda fortalecer el mismo.

Debilidad No. 1

Deficiencia del proceso de publicacién en GUATECOMPRAS

Condicidn

En la Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, en las obras siguientes:

1. Ampliacion escuela primaria Oficial Rural Mixta Comunidad Bella Vista
Palin, Escuintia, Contrato Administrativo No. 012-2023 de fecha 4 de octubre de 2023,
por un monto de Q.899,000.00.

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.
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2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Pedro, W

Palin, Escuintla, Contrato Administrativo No. 015-2023 de fecha 23 de octubre de
2023, por un monto de Q.449,500.00.

3. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio barrio San Antonio,
Palin, Escuintla, Contrato Administrativo No. 018-2023 de fecha 13 de noviembre de
2023, por un monto de Q790,000.00.

4. Construccion instalaciones deportivas y recreativas para ejercicios, Colonia Maria
Matos, Palin, Escuintla, Contrato Administrativo No. 022-2023 de fecha 13 de
- diciembre de 2023, por un monto de Q560,185.41.

5. Construccién escuela primaria oficial de parvulos Viuda de Denby Colonia Maria
- Matos, Palin, Escuintla, Contrato Administrativo No. 023-2023 de fecha 13 de
diciembre de 2023, por un monto de Q1,260,000.00.

ol Al verificar la documentacién presentada por los empleados y funcionarios publicos,
se establecio que no se publicaron en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, en todos los contratos anteriormente

= descritos no se cumplié con la publicacién de todos los documentos, de lo referente a
los indicadores Cost.

- Al verificar la documentacién presentada por los empleados y funcionarios pUblicos de
la obra descrita en el numeral 2. Mejoramiento a la cultura cambio de techo oratorio
barrio San Pedro, Palin, Escuintla, se establecié que el contratista al momento hacer

- la notificacion de la finalizacién de la obra con fecha 27 de diciembre de 2023, no
entregd juntamente las fianzas de conservacion de obra y saldos deudores,
entregéndolas 5 dias después de su notificacion. De igual manera el supervisor de

== obras municipales no presentd informe pormenorizadoe de la obra para su recepcion.

Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala y sus reformas, Articulo 4 Bis.* Sistema de informacién
- de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “El Sistema de

informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado

GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las

adquisiciones publicas. Su consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera

informacion en formatos electrénicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las
- disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento...

...incorporando de manera continua y dindmica las herramientas y formularios
- electronicos necesarios para cada fase de los procesos de adquisicién publica,

Contralor{a General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A, Cédigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700,
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA. CA.

incluyendo la contratacién, ejecucién y liquidacion...Ningun funcionario publico To !
y limitara, alterard o restringira la informacién publica que debe contener el sistema
GUATECOMPRAS..."

Articulo 4 ter. Transparencia de obra, establece: “En el caso de obra fisica, debe

respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacién de la iniciativa de
- Transparencia en el Sector de la Construccién (COST por sus siglas en ingles), para
incrementar la transparencia y rendicion de cuentas en el sector de la construccién de
obras publicas, por medio de la divulgacion de informacién clave, que permita la
adopcion de procedimientos y buenas practicas internacionales, para ejercer un control
mas eficiente en las contrataciones y ejecuciones de obra pliblica.”

Articulo 54. * Transparencia en el uso de fondos ptiblicos y otros contratos,
establece: “Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones,
— patronatos, cooperativas, comités, organismos regionales e internacionales,
fideicomisos y toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera que reciba y/o
administre fondos publicos, deben publicar y gestionar en GUATECOMPRAS, las
- compras, contrataciones y adquisiciones que realicen, cuando superen el monto de la
compra directa establecido en esta Ley, publicando para el efecto, como minimo, la
siguiente documentacién: bases o términos de referencia, especificaciones técnicas,
criterios de evaluacién, preguntas, respuestas, listado de oferentes, actas de
adjudicacion y contratos...” “...En los contratos y convenios que celebren las entidades
- reguladas en esta Ley, que no provengan de procedimientos que determina la misma,
se aplicaran las normas del derecho comtn, debiendo publicar y gestionar en
GUATECOMPRAS la negociacién y contrato respectivo”

Articulo 55. Inspeccion y recepcién final, establece: " Cuando la obra esté
terminada, el contratista debera constituir las fianzas de conservacién de obra o de
calidad, o de funcionamiento, seglin sea el contrato, y de saldos deudores y dar aviso
s por escrito al supervisor o su equivalente de la conclusion de los trabajos y con esta
diligencia se interrumpira el plazo de ejecucién. El supervisor hara la inspeccion final
dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, plazo dentro del cual si la obra no
esta conforme a planos y especificaciones,... ...el supervisor rendira informe
pormenorizado a la autoridad administrativa superior de la entidad correspondiente, la
que dentro de los cinco (5) dias siguientes nombrara la Comisién Receptora y
Liquidadora de la obra, integrada con tres miembros, con la que colaboraran el
supervisor o su equivalente y el representante del contratista.”
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- Articulo 68. Establece: “* Formalidades...” “...Las fianzas deberan publicarse en el
sistema GUATECOMPRAS"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo No.
122-2016. Articulo 4 BIS.* Transparencia de obra, establece: "Para efectos de lo

—_ dispuesto en el articulo 4 Ter de la Ley, se debera registrar en el sistema
GUATECOMPRAS, los indicadores emitidos por la Iniciativa de la Transparencia en el
Sector de la Construccién (COST por sus siglas en inglés); dichos indicadores podran

S ser modificados o actualizados mediante la resolucién que para el efecto emita la
Direcciéon General de Adquisiciones del Estado, atendiendo a lo que establezca dicha
Iniciativa.”

Resolucion nimero 001-2022 del Ministerio de Finanzas Piiblicas de fecha 03 de
- enero de 2022, establece: “NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO

- -GUATECOMPRAS-", Articulo 26. Documentos a publicarse en concursos para obras
de infraestructura, establece: “Para los casos de adquisiciones de obras de
infraestructura, adicional a lo regulado en |a presente resolucién y de conformidad con
lo establecido en la ley, se debe cumplir con los indicadores de divulgacion de la
iniciativa de Transparencia en Infraestructura -CoST-, de acuerdo con lo siguiente:

Informacidn a Publicar Indicador CoST Aplicado Condiciones de Publicacién

El usuaric Comprador Hijo
Operador de unidad ejecutora

24. Cambios individuales que compradots ferenssite el

X . expediente deberd publicar

. COrdenes de cambio (cuando sea aplicable, debidamente Ia::::r:b?i,spmm y Hgaige cronolégicamente, en el
’ aprobadas por la entidad de adquisicion). 25, Cambi = dividual Sistema GUATECOMPRAS
b b M estos  documentos  como

siesien # pfogramay @ méaximo a les dos (2) dias
de los cambios.

o habiles siguientes z la fecha de
aprobacién del mismo.

El usuario Comprador Hijo

Ordenes trabajo suplementaric (cuando sea aplicable,
debidamente aprobadas por la entidad de adquisicion)

24. Cambios individuales gue
afectan el precio y razén de los
cambios.

25. Cambios individuales que
afectan el programa y razén de
los cambios.

Operador de unidad ejecutora
compradora responsable del
expediente debera publicar
cronolégicamente, en el
Sistema GUATECOMPRAS
estos documentos como
maximo a los dos (2) dias
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Atentamente,

i

W’E{N
Ing. Jaime Saturnino Girén

Supervisor Guberna

Vo. Bo.

_
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