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PLAN ESTRATEGICO, PLAN OPERATIVO MULTIANUAL 2025-2029
PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA

1. INTRODUCCION

La Municipalidad de Palin, Escuintla, por medio de su Direccidn Municipal de Planificacion
presenta el documento Narrativo del Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Multianual
2025 — 2029 y su Plan Operativo Anual APROBADO, que corresponde al afio 2025.

El plan operativo anual 2025 contiene objetivos estratégicos y operativos, asi como; los
programas y proyectos que conforman el PE| POM POA, mismos que sustentan la ejecucidn
presupuestaria de cada una de las dependencias ejecutoras de la municipalidad, para la
produccién de bienes y servicios finales a la poblacién del municipio de Palin, Escuintla.

El plan operativo 2025 estd vinculadoe al presupuesto, asi come 2 las demandas y necesidades
priorizadas de las comunidades, las cuales fueron planteadas durante reuniones de trabajo
participativas con identificacién de las principales problematicas y potencialidades del
municipio gue generan intervenciones y actividades propias del que hacer municipal para
finalmente generar el plan estratégico (PEI), plan operativo multianual (POM) y anual (POA),
contenidos en el presente documento.

Las precitadas herramientas de planificacién se han formulado bajo lineamientos emitidos
por la Secretaria de Planificacidn y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN, lo que permite
orientar el que hacer municipal en el corto, medianc v largo plazo, luego de haber priorizado
programas y proyectos que permitan mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién.

e Es necesario establecer un modelo de gestidn territorial, que articule en términos
socioculturales, econémicos, politicos y ambientales, la accidn publica, la sostenibilidad
de las 4reas rurales y el sistema urbano. Esto de manera equilibrada, como la base
especial para 2l desarrollo del conjunto de prioridades municipales.

e Garantizar a las personas el acceso a la proteccién social, servicios integrales de calidad
en salud y educacién, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos v
capacidad de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante
intervenciones de ordenamiento territorial y politica piblica que reconoce las brechas de
inequidad y otras especificidades étnico culturales.

o Establecer condiciones que dinamicen las actividades econémicas productivas actuales y
potenciales para generar acceso a fuentes de empleo v autoempleo dignos e ingresos que
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permitan la cobertura de las necesidades de las personas.
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desarrollo social, cultural, econémico v territorial, para satisfacer las demandas actuales
de la poblacién, en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el impacto de los
fendmenos naturales.

4@

Los objetivos estratégicos, operativos, asi como los programas y proyectos que conforman el PE!
POM POA, sustentan la ejecucién presupuestaria de cada una de las dependencias ejecutoras de
la Municipalidad, para la produccidn de bienes y servicios finales.

El Plan Operativo 2025 estéd vinculado al Presupuesto, asi como, a las demandas y necesidades
de las comunidades, las cuales fueron planteadas durante reuniones de trabajo en donde se
realizaron diagnésticos, intervenciones y actividades propias del que hacer de la municipalidad
de forma participativa.



PLAN ESTRATEGICO, PLAN OPERATIVO MULTIANUAL 2025-2029
PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA

La matriz del POA ha sido provista y elaborada de acuerdo a las normas y recomendaciones
establecidas por la Secretaria de Planiticacion y Programacion de la Presidencia — SEGEPLAN, toma
en cuenta los lineamientos y programas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra
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Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT vigente para el
municipio de Palin, Escuintla.

Se reconoce por parte del Honorable Concejo Municipal a las direcciones, unidades técnicas y al
personal responsable de la ejecucién de programas y proyectos, incluyendo el logro de metas e
indicadores de gestidn planteados en el presente Plan Operativo 2025.

La planificacion operativa responde al Marco Legal vigente en la reptblica de Guatemala, siendo
éste el instrumento que responde a la demanda de las instituciones del sector publico de elaborar
y presentar planes de inversién presupuestaria de acuerdo El articulo 8 de la Ley Organica del
Presupuesto (LOP), que estabiece que ios presupuestos pibiicos son ia expresion anuai de ios
planes del Estado. Estos planes se elaboran en el marco de la estrategia de desarrollo econémico
vy social. De acuerdo con el mismo articulo, el objetivo de los presupuestos publicos es captar vy
asignar los recursos necesarios para que el sector publico funcione de manera normal y para
cumplir con los programas y proyectos de inversion.

En esta linea, el Plan Estratégico Institucional define ia misidn, visidn, valores institucionales y la
estructura organizacional de la Municipalidad de Palin de acuerdo con su Plan de Desarrollc
Municipal y Ordenamiento Territorial como elemento de gestion estratégica del territorio, siendo
el PDM-OT, el documento técnico que orienta la formulacién del PEI-POM-POA 2025-2029.

El Diagndstico institucional, orienta la gestién y prioridades municipales en funcién de politicas
municipales y nacionales, que no son mas que la formulacién conjunta de decisiones y normas
generales de accién, que se encuentran encaminadas a orientar la administracion municipal con
el fin Gltimo de satisfacer demandas, necesidades e intereses de los pobladores.
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contiene los productos, las metas e indicadores, asi como la asignacién presupuestaria de cada
intervencion planificada. Por Ultimo, se definen principios para seguimiento y evaluacién del POA
institucional, en el que se responsabiliza a la Direccién Municipal de Planificacién, como unidad
rectora en el dmbito municipal de orientar los procesos de planificacion y realizar el monitoreo y
evaluacidn de los avances fisicos y financieros de inversién municipal, asi como; de la presentacion
de los informes cuatrimestrales y anuales correspondientes. Son los directores y encargados de
programas v/o provectos, los responsables de formular la planificacidn operativa especifica para
el buen desempefio de las labores, obras y servicios a su cargo, asi como; presentar reportes de
avance de los programas y proyectos de inversion a su cargo.

El monto de presupuesto que incluye inversién y funcionamiento de la' municipalidad de Palin,
Escuintla es de “Sesenta y cuatro millones de quetzales exactos” {Q. 64, 000,000.00).



2. MARCO LEGAL
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Presupuestos, por lo que con la presentacién del PLAN OPERATIVO 2025, la Municipaiidad de
Palin cumple con la siguiente normativa legal:

Tabla 1. Andlisis de mendatos institucionales, Municipalided de Palin, Escuintla.

POLITICA DE LA
REPUBLICA. Régimen
Municipal, establecidos
desde el art. 253 al 262.

Municipal como autoridad, electa
directa y popularmente, lo que implica
el régimen auténomo de su
administracién como expresion
fundamental del poder local

NOMBREY FUNCIONES QUE DESARROLLA LA BENEFICIO QUE RECIBE LA
DESCRIPCION INSTITTUCICN POBLACION
CONSTITUCION Establece y reconoce el Gobierno Garantiza a cada municipio el

ejercicio del gobierno local y
administracién de sus intereses, la
obtencidn y disposicidn de los
recursos patrimoniales, la atencion
de los servicios publicos, el
ordenamiento territorial de su
jurisdiccidn, el fortalecimiento
econdmico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos.

CODIGO MUNICIPAL.
Decretos No. 12-2002 y
22-2010. Articulo 9. Del
concejo y gobierno

| municipal.

El Concejo Municipal, es el 6rgano
colegiado superior de deliberacién y de
decisién de los asuntos municipales
cuyos miembros son solidarios y
mancomunadamente responsables por
la toma de decisiones.

El alcalde es el encargado de ejecutar
y dar seguimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos

autorizados por el Concejo Municipal.

CODIGO MUNICIPAL.
Decretos No. 12-2002 y
22-2010. Articulo 131.
Formulacidny

{ aprobacidn del
presupuesio.

El alcalde formulard el proyecto de
presupuesto en coordinacién con las
polfticas publicas vigentes, y en la
primera semana del mes de octubre de
cada afio, lo someterd a consideracion
del concejo Municipal que, al aprobarlo
podré hacerle las modificaciones que
sean necesarias.

El alcalde formulard el proyecto de
presupuesto en coordinacién con las
politicas publicas vigentes, yenla
primera semana del mes de octubre
de cada afio, lo sometera a
consideracién del concejo Municipal
que, al aprobarlo podrd hacerle las
modificaciones.

Ley Orgénica del
Presupuesto Decreto
101-97 Articulo 8 y

¢ Artfculo 16 del
Reglamento de la Ley
Acuerdo Gubernativo

Las instituciones publicas deberdn
velar porque el presupuesto sea
producto de los planes multianuales y
los planes operativos anuales, tanto a
nivel departamental, municipal, come
institucional.

Alineacién de poiiticas conla

| planificacidn operativa y

presupuesto.

respectivos planes operativos.

540-2013.
LEY ORGANICA DEL Las instituciones descentralizadas y El alcalde Municipal formula el
PRESUPUESTO. auténomas deberdn presentar al anteproyecto asescrado por 1as

| Decreto Ley 101-97: Ministerio de Finanzas Ptblicas,enla | comisiones de finanzas y probidad y
Articulo 21. forma y en el plazo que se fije en el funcionarios municipales, con
Presentacién de reglamento, sus anteproyectos de sujecién a las normas
Anteproyectos. presupuesto, adjuntando sus presupuestarias contenidas en la

Constitucidn Politica.
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i NOMBRE Y
DESCRIPCION

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
INSTITTUCION

BENEFICIO QUE RECIBE LA
POBLACION

ACUERDO No. A-37-06
DE LA CONTRALORIA

Artfculo 2: Plazos,
periodos y contenidos
de la informacioén.

GENERAL DE CUENTAS.

En la primera gquincena del mes de
enero de cada afio se debe presentar
Copia del Anteproyecto Plan Operativo
Anual {POA), del ejercicio fiscal
vigente, debidamente aprobado por el
Concejo Municipal.

Todas las municipalidades y sus
empresas, deberdn presentar la
informacidn en los formatos
electrénicos definidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas, la
Secretaria de Planificacién y
Programacidn de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la CGC.

ACUERDO No. A-37-06
DE LA CONTRALORIA

Articulo 6.
{ Responsabilidad
1 Administrativa.

GENERAL DE CUENTAS.

La rendicién de cuentas es
responsabilidad del Concejo Municipal
y alcalde y Juntas Directivas de las
empresas municipales.

Para el efecto se apoyaran en los
informes de todos los funcionarios y
empleados municipales, en los
diferentes niveles de competencia y
jurisdicciones

: CODIGO MUNICIPAL,
| Decretos 12-2002 y 22-
2010

Principios constitucionales que se
refieren a la organizacién, gobierno
administracién y funcionamiento de
los municipios.

El municipio se define como “unidad
bésica de organizacidn territorial del
Estade y espacio de participacion
ciudadana, se caracteriza por sus
relaciones permanentes de vecmdad
multietnicidad, pluriculturalidad y
multilinglismo.
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Entre otras leyes de observancia para el sector municipal se tienen:
e Ley de Servicio Municipai. Decreto 1-87
e Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto 68-86 y 75-91
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e Ley de parcelamientos Urbanos. Decreto 1427 Ley Preliminar de Urbanismo. Decreto
Presidencial No. 583
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Ley del USI. Decreto 15-98

Lev del Arbitrio de Ornato Municipal. Decreto 121-96
Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-87

Ley de Contrataciones del Estado. Decreto 57-82
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2.3 Reglamentos

Entre ios regiamentos que rigen el actuar se encuentran: Regiamento sobre Estudios de Evaluacion
de Impacto Ambiental, Reglamento de la Ley Forestal, Reglamento de [a Ley de dreas protegidas,
Reglamento de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Reglamento de Construccion y
Urbanizacién, Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Reglamento de
la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Reglamentos de rastros para bovinos,

porcinos y aves, entre otros.

Ley de Vivienda y Asentamientcs Humanos. Decreto 120-96

Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural. Decreto 11-2002
Ley de Desarrolio Social. Decreto 42-2001
Ley de Trénsito Decreto 132-96

-
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3. MARCO INSTITUCIONAL

3.1

3.1.2

3.1.3

3.2

1~ A
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Fundamentos Estratégicos
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estructura organizacional de la Municipalidad Palin, los cuales se describen a continuacidn:

Fl marco ing
El marco Ing

Hacer de la municipalidad de Palin una municipalidad de servicio a la poblacién, orientada
bajo los principios de igualdad, equidad, inclusién y transparencia para favorecer el
desarrollo econémico, social, cultural y entorna ambiental eficiente y transparente para
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Misidén

e mmme il I i | - v o
!

U L e | = LiAicticas =aw= a=il s Ll —lmmm Ao
iua STIVICIUS wadiLud LUl Laluduy, PIUIHUVCI oud Liase uc

L@ municipalivad de Palin bri
actividades econdmicas, sociales, culturales y ambientales para contribuir a mejorar el nivel
de vida de la poblacién urbana y rural del municipio.

Objetivos
Chjetivo General

Administrar los intereses y servicios municipales fomentando una participacion activa

consciente v democratica de las decisiones dei gobierna iocal,
Objetivos especificos

e Promover, realizar y mantener en condiciones de servicios sociales y comunales
basicos de la Municipalidad.

e Satisfacer la demanda del vecindario respecio a los servicios de infraestructura
urbana publica, privada v de catastro.

e Fstimular e institucionalizar la particinacidn de la noblacidn en I3 gestidn municinal
fomentando el trabajo comunal dan la opcidn al ejercicio libre iniciativa.

e Crecimiento econdmico y sostenible ambiental.

o Administrar relacicnalmente los bienes y rentas de la municipalidad.

e Mejorar nuestro sistema, coordinacién vy supervisién en los distintos procesos
municipales.

Principios y Valores
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los vecinos bajo los siguientes principios y valores:

@

Honestidad: Cuzalidad humana del personal municipa! que plantea comportarse y expresarse
con coherencia, sinceridad, verdad y justicia.

Capacidad: Talento y formacién basada en la capacitacion constante y experiencia de
brindar un servicio con excelencia, iniciativa y un conjunto de recursos y aptitudes para
desempefiar sus labores.

Eficiencia: Uso racional de los recursos y medios para alcanzar un objetivo
predeterminado, buscando la satisfaccion de los vecinos.

Responsabilidad: Conducta transparente, prudente y fiable, qué permite administrar
responsablemente el uso de los recursos del municipio con transparencia.

Esmero: Ejercer la labor diaria con cuidado y atencion diligente.
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Estructura Organizacional
A continuacién, se musstra la estructura organizacional vigente para el municipio de Pal

Escuintia
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4. CONTEXTO INSTITUCIONAL

4.1. Vinculacién Institucional

PLAN ESTRATEGICO, PLAN OPERATIVO MULTIANUAL 2025-2028
PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPALIDAD DE PALIN, ESCUINTLA

El anslisis de vinculacidn de la gestidn municinal hacia temas de prioridad nacicnal, las metas
del Plan Nacional K'atun 2032, metas del Plan General de gobierno —PGG- y, Metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se resume en los cuadros a continuacién, vinculados a
Ja gestion municipal de Palin, Escuintla.

META RESULTADO | RESULTADDO EJE .
. A : N INSTITUCION
K:;EU N ESTRATEGICA DE | ESTRATEGIC | INSTITUCION | ESTRATEGIC ;{hgﬁzi'll‘)gL RE CTl(Jng 1
DESARROLLD © (RE} AL 0 PGG
Para el 2028, Nombre:
Para el 2032, sse hg - Al|me?tacuon
s BiF B B disminuido a en el drea
' 40.5%la rural
menos de 25 . G e
prevalencia Descripcion:
puntos
de Productores AT
porcentuales, la _— Lucha contra Ministerio de
: i e desnutricion (as) i
Bienestar | desnutricion . la s Agricultura,
o iz crénica en . .. | beneficiades ;
para ia cronica en nifies - P Desnutricion ganaderiay
; nifias y nifios con ; o
gente menores de cinco menores de % RIS Alimentacion -
afios, con énfasis | . o Malnutricion P | MAGA-
a5 Ios o dis cinco anos. asistencia e
{De 46.5% insumos para
ios pueblos maya,
xinea y garifuna, y en 2014- promover la
del 4rea rural *4 1201538 1 alimentacion
40.5% en en el drea
2029). rural
Lograr la
cobertura
sanitaria La poblacion
universal, en guatemaltec
particular la 2 goza de
proteccién contra | salud, las Nombre:
los riesgos enfermedad Recuperacion
financieros, el es de la salud Ministerio de
Bienestar | accesc a servicios | infecciosas, Descripcién: | Salud Pablica
i Desarrollo ; :
parala de salud, parasitarias . Personas y Asistencia
- - social . .
gente esenciales de y las crénico- atendidas en | Social -
calidad y el degenerativa servicios de | MSPAS-
acceso 2 s han | recuperacion |
medicamentosy | disminuidoy de la salud
vacunhas seguras, |son tratadas
eficaces, eficienteme
asequibles y de nte
calidad para
todos.
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META RESULTADO | RESULTADO EIE <
; p 5 DEL | INSTITUCION
K‘f\ﬁm ESTRATEGICA DE | ESTRATEGIC | INSTITUCION | ESTRATEGIC N&ggﬁ; o RECTORA
DESARROLLD O {RE) AL O PGG
Para el 2028,
se ha
incrementad
0a49.5%la
poblacion
Meta 04.1: Para Zlu :i:‘latl:anza
| 2030, vearpar satisfactorio |
gue todas las
o y excelente Nombre:
| nifias y todos los ..
e en Lectura y Primaria
nifios tengan una i i
ensefianza a5l5%en monolinglie
R A Matemética, urbana
PRl en nifias y Descripcion:
Bienestar | secundaria . . ° | Ministerio de
nifios del Desarrollo Estudiantes oz
parE I complets; sexto grado social de primaria Educasion -
gente gratuita, .g € A MINEDUC-
- del nivel monolinglie
equitativa y de A
alidad que primario. urbana
¢ (De 47.4% atendidos en
produzca .
;’esu!ta dos de en 2022 a el sistema
aprendizaies 49.5% en escolar
zrtinenttjas 2029, en
Zfectivoc ¥ Lectura; de
' - 50.7% en
2022 3
51.5% en
2028, en
Matemadtica)
Para el 2029,
Meta 04.1: Para :5e g
2030, velar por incrementad
! 0a49.5%la
que todas las , B |
o poblacion Nombre:
nifias vy todos los . .
. gue alcanza Primaria
ninos tengan una . -
& el nivel monolinglie
ensefianza . .
o satisfactorio rural
primaria’y excelente Descripcidn:
Bienestar | secundaria Y _p " | Ministerio de
en Lecturay Desarrollo Estudiantes s
para la completa, : . Educacion -
; a51.5%en social de primaria
gente gratuita, - MINEDUC-
e Matematics, monolinglie
equitativa y de -
calidad e en nifias y rural
nifios dei atendidos en
produzca .
sexto grado el sistema
resuitados de .
o del nivel escolar
aprendizajes . .
ertinentes y wmero.
2fectivos D 4745
’ en2022a

49.5% en
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META RESULTADO | RESULTADO EIE |
IE : > 2 MBRE D CION
K'ETUN ESTRATEGICA DE | ESTRATEGIC | INSTITUCION | ESTRATEGIC N;; ODUCTgL lN;:;%RA
DESARROLLOD O {RE) AL O PGG
2029, en
Lecturs; de
50.7% en
2022 a
51.5%en
2029, en
Matematica)
Para el 2028,
se ha
::r;zlmdo Nombre:
Estado ; Seguridad
aranie pHritas preventiva y
garan Meta 16.6: Crear |tasade )
delos g oo . " del delito
instituciones delitos G e
derechos : 2 descripcion: S
eficaces, cometidos Seguridad : Ministerio de
humanos i Seguridad -
responsables y contra el Democratica | reventiva Gobernacion -
v transparentes a patrimonio en un pais P : y MINGOB-
conducto . del delito en
todos los niveles | de las ;
r del o areas de
desarroll personas. mayor
0 {Pe i en incidencia
2023a47.0 P
en 2029 por
cada cien mil
habitantes).
MED 1: Para Para el 2032,
2030, potenciary _se ha | ——
promover la incrementad e
: P . Difusién
inciusion social, oen2ii%la P
econdmica y participacion o
o artisticay
politica de todos, de personas y R e e .
: ; ; literaria Ministerio de
Bienestar | independientemea en las o
‘ i ; Desarrollo | Descripcidn: | Culturay
parala nte de su edad, diferentes :
i Sacial Perscnas Deportes -
gente sexo, disciplinas "
. . beneficiadas | MCD-
discapacidad, del arte (De S a
i con difusidn
raza, etnia, 9,469
crigen, religidn ¢ personas en caitural,
sttuacidén 2014 a Eg::r?: y
econdmica u otra 11,468 en '
condicion 2032)
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META RESULTADO | RESULTADO EJE .
. . E INST {
K’ﬁﬁm ESTRATEGICA DE | ESTRATEGIC | INSTITUCION | ESTRATEGIC N'?;ggﬁ c?;L RE;%%:N
DESARROLLO O (RE) AL O PGG
Para el afio
2032,
incrementar
a un 80% el
total de la Nombre:
red vial en La Mejoramient | Ministerio de
Rigueza buen estado | Infraestructu | o caminos | Comunicacion
para Sin vinculacién que equivale |ra rurales es,
todasy a (linea base) | Econémica | Descripecién: | Infraestructur
todos 18,174.92 para el Buen | Mejoramient |ay Vivienda -
kilbmetros Vivir 0 caminos Clv-
del total de rurales
19,992.41
kilometros
proyectados
para 2032.
Al afio 2025,
se ha
alcanzado el
70% de las Nombx:e.
Asesoria
metas Y
. técnica en
establecidas issos
|enlaPGGyel Ea acitacion
2086 GRlas Deicri ciorn:
Estado metas de las WSEIRSAL
.. 1 Entidades e
Garante Prioridades e e
A instituciones
deios Crear Nacionales . i
S Hacia una puiblicas, y
Derechos | instituciones del s ;
Humano | eficaces Desarroilo fureeion Sistema de
’ ’ ' | ptiblica Consejos de | SEGEPLAN
sy responsables y con base en i
legitima 'y Desarrollo,
Conduct | transparentes a fos %
. . eficaz con asesoria
or del todos fos niveles instrumentos ..
| técnica en
Desarroil ’

o]

orientaciones
, criterios y
metodaologias
trasladadas
por
SEGEPLAN a
las
Instituciones
Publicas.

procesos de
planificacién
Y
programacion
,con
orientacién a
resultados.
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META

ESTRATEGICA DE

DESARROLLO

RESULTADO
ESTRATEGIC
O {RE)

RESULTADO
INSTITUCION
AL

EIE
ESTRATEGIC
0 PGG

NOMBRE DEL
PRODUCTO

INSTITUCION
RECTORA

Guatema
la
Urbanay
Rural

El 100.0% de los
municipios
cuentan con
planes de
ordenamiento
territorial integral
quese
implementan
satisfactoriament

e.

Para ei 2029,
se ha
incrementad
oel
promedio
nacional
(15.54) de Ia
Gestidn
Estratégica
Municipal, en
funcién de
sus
competencia
5. (De
categoria
"baja" en
2021a
categoria
"media baja"
en 2028,
considerando
la Medicidon
del
Desempeifio
de la Gestién
Municipal)

La
Infraestructu
ra
Econdmica
para el Buen
Vivir

Areas con
ordenamient
o vial

MUNICIPALID
AD

Recursos
naturales
noyy
para el
futuro

Para 2030, lograr
la ordenacién
sostenible y el
uso eficiente de
los recursos
naturales

Para el 2028,
se ha
incrementad
ola
proporcion
de hogares
que tienen
acceso a
fuentes
mejcradas de
abastecimien

| to de agua

(77.8% en
2014 2 82.8%
en 2029)

Desarrollo
Social

Familias con

| servicios de

agua apta
para
consumo
humane

MUNICIPALID
AD
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META RESULTADC | RESULTADO EJE : .
= & » H 10N
K:ﬁj N ESTRATEGICA DE | ESTRATEGIC | INSTITUCION | ESTRATEGIC N;h;iﬁ?gl. m;z;%i:
DESARROLLO O {(RE) AL O PGG
Para el 2028,
se ha -
. Familias con
incrementad .
- servicios de
Para 2030, lograr o el nimeroc i
Recursos g recoleccion,
- la ordenacién de hogares tratamiento
' sostenible y el con acceso a | Desarrolio ) e ¥ MUNICIPALID
hoyy . = ; disposicién
uso eficiente de servicios de | Social AD
para el N final de
ios recursos eliminacién
futuro desechos y
naturales de basura "
(De 41.8% en <blidos
2018 2 49.8%
en 2029)
Para el 2029,
se ha
incrementad
oel
promedio
nacional
(15.54) dela
Gestidn
Estado Estratégica
Garante Municipal, en
de los funcion de
Derechos sus F—
Humano |_. . » competencia | Desarrollo MUNICIPALID
Sin vinculacion . alumbrado
sy s. (De Social iblico AD
Conduct categoria P
or del "baja" en
Desarroll 2021 a
e} categoria
"media baja"
en 2029,
considerando
la Medicion
del
Desempefio
de la Gestién
| Municipal)
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META RESULTADO | RESULTADO EJE
E = : ITUCION
K'Aﬁm ESTRATEGICA DE | ESTRATEGIC | INSTITUCION | ESTRATEGIC N;“ggﬁi?g!' EN:;EFCT%?QA
DESARROLLO O {RE} AL O PGG
Para el 2029,
se ha
incrementad
oel
promedio
nacional
(34.61) de la
Gestidn
En 2032 I Administrativ
gobiernos i
G a Municipal,
municipales i :
en funcién de | Haciz una Perscnas
Guateme |alcantaning sus Funcidn atendidas con
RE] mayor capacidad . < . MUNICIPALID
P competencia | Publica calidad en los
Urbana y | de gestion para o .. AD
s (De Legitimay servicios
Rural atender las . -
. categoria Eficaz municipales
necesidades y " . o
media baja
demandas de la
; ; en 2021 a
ciudadania ;
categoria
"media" en
2029, segun
la medicién
del
desempefio
de ia gestion
municipal)
Para el 2029,
Estado se ha Nombre:
| garante disminuido Programas de
delos Meta 16.6: Crear |en 6 puntos Educaciény
A | .
derechos |n:5t|t1.c10nes a tasade Segttia S'egundad Niistario de
humanos | eficaces, hechas de . | Vial i
.. Democrética .. Gobernacién -
y responsables y transito. (De , Descripcién:
. ! . enunpais | MINGOB-
conducte | transparentes a 15.3enel Programas de
r del todos los niveles | 202329.3 Educacion y
desarroll en 2028 por Seguridad
o] cada diez mil Vial
vehiculos).
| MED 13.3 Para el afio Nl
Mejorar Ia 2027 se ha I
.. . Responsabilid
educacion la incrementad s sodli
Recursos | sensibilizacidon vy ¢ enun 15% ’ Ministerio de
: : ambiental p
naturales | la capacidad la Cuidado de e Ambientey
e gy Descripcion:
hoyy humana e participacién |la Recursos
S Personas
para el institucional en dela Naturaleza . Naturales -
i i g capacitadas y
futuro relacion con la poblacién en iy MARN-
T sensibilizadas
mitigacién del programas
T ' en temas de
cambio climatico, educativos resnonsabilid
la adaptacidn a él, relacionados | Fese
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META RESULTADD | RESULTADOD EIE %
K'f\::'EJN ESTRATEGICA DE | ESTRATEGIC | INSTITUCION | ESTRATEGIC Pﬁﬁgﬁgﬁ m:;g%ﬂg“'
DESARROLLO O {RE) AL 0 PGG
la reduccién de a medio ad socio
sus efectos y la ambiente. ambiental
alerta temprana. (De 15% en
20212 30%
en 2027)
Para el 2029,
se ha
::r::;uado Nombre:
Estado ) Seguridad
arante puosle preventiva y
g Meta 16.6: Crear |tasade .
de fos . . del delito
instituciones delitos .
derechos . . Descripcion: .
eficaces, cometidos Seguridad E Ministerio de
humanos — Seguridad s
responsables y contra el Democratica reventiva Gobernacién -
Y transparentes a patrimonio en un pais P WaY | MinGoB-
conducto ; del delito en
todos los niveles | delas p
rdel & dreas de
desarroll P Ches mayor
o (De 554 en incidencia
2023 2347.0 firriinial
en 2029 por
cada cien mil
habitantes).
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4.2, Analisis de Politicas

En cuanto a la vinculacién con la politica ptblica vigente ademas de la Politica General de

Gobierno y la Polftica Nacional contenida en ei Plan Nacional Kattin, se aporta a las siguientes:
e Polltica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
® Politicas Educativas
o Poiiticas Cuituraies, Deportivas y Recreativas
e Politica Nacional de Promocidn y Desarrolio Integral de las Mujeres
@ Politica Nacional para la Gestidn Integral de los Residuos y Desechos Sélidos
e Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala
e Politica Nacional del Sector de Agua Potable y saneamiento
o Politica Nacional de prevencidn de la violencia y el delito

A continuacion, el cuadro de vinculacién municipal a las politicas de pais.

alimentos.

otros)

permita garantizar la

! Nombre de iz . Objetivo de fa Poblacidn ive Vinculacion
I No. e Vigencia jetvo de ;i Meta de la politica PR
| Politica politica que describe institucional
i Atencién alos
i Promover : .
] e -— lineamientos y
€ e 3 Aumentar la efectividad | prioridades
institucionales Todala ;
- P o de |z gobernanza, de nacionales de
Politica general especfficas para el poblacién de .
i ; 12016- o acuerdo con elranking | desarrollo para
t | de gobierno alcance de fas metas | la Republica : :
2020 g mundial, llevandola de 25 | asegurar la
2016-2020 y de las acciones de : :
o en 2014 hasta situarla en | complementariedad |
estratégicas Guatemala. .
i i 50 en 2020 de acciones e
definidas los cinco S
. ;e iniciativas de
ejes de la Politica, " -
inversién.
Politica Nacional Lareducciéndela La formulacidn de
Todala A o L
de Desarrollo pobrezayla - politicas publicas Atenciény
" . i poblacidnde |; : s i
Plan Katin, 2012 - construccion de i incluyentes para reducir | seguimiento "Ejes de
2 ' . la Reptiblica : ; o ;
Nuestra 2032 medios de vida brechas deinequidady | politica Nacional de
3 de R s "
‘ Guatemala 2012 - sostenibles para toda satisfaccidn de Desarroilo i
! = o Guatemala. ; e i
{ 2032 la poblacion. necesidades bdsicas.
£ Promover un
enfoque de . : Contribuirala
. Ampliar [as capacidades . .
seguridad como i . seguridad ciudadana
técnicas en materia de e
resuitado de la i con participacién de
o e e prevencion de las . p i
-, . aplicacidén simultanea | Toda la o e . la ciudadania y el
Politica Nacional - T e instituciones estatales it
- de medidas de poblacién de : fortalecimiento
de prevencidn 2014 - oo e para garantizar y I
3 ; : resiliencia, la Repiiblica LT, institucional para
de laviolenciay {2034 EEN promover el ejercicic de .
. mitigacién, de ; i garantizar la
el delito o la ciudadaniay un ;
prevencién, control, | Guatemala. " A seguridad y los
s cambio paradigmadtico en
disuasion, i derechosde las
SR D el enfoque del sistema
judicializacion, : personasy la
A o de seguridad z 4 s
resocializaciény no convivencia pacffica.
1 re victimizacion.
j Promover y priorizar | Poblacién Proporcionar un marco
! todas aquellas vulnerablea | estratégico coordinadoy | {
- . acciones tendientes | INSAN articulado, eficiente y . i
Politica Nacional . o Atencidn a poblacion
. amejorarelacceso | (Nifios, permanente, entre el
de Seguridad P e : s ; vulnerable en INSAN
4 = = 2005 acondmico, fisico, mujeres, sector publico, sociedad AR
Alimentaria y . . o . en el Municipio de
= biolégico y cultural | personasen | civil y organismos de .
Nutricional. 2 Palin.
dela tercera edad | cooperacién
poblacién z los enriesgo, internacional, que
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Vinculacidn

i 1
‘ | Nombredela | Objetivo de la Poblacién
. No. ! i genci feta de la politica R
® Politica igenca politica que describe P institucional
Seguridad Alimentaria y
i Nutricional.
Garantizar el acceso, .
] Garantizar las _
permanencia y o Los objetivos de la
: condiciones que =
egreso efectivo de la o . | politica son
i o . permitan [a permanencia
Politicas nifiez y la juventud Sector coherentes con los
5 ; 2010 A A, i ; y egreso de los ey
Educativas sin discriminacién, a | Educativo . objetivos de
. estudiantes en los .
todos los niveles . : desarrollo educativo
: diferentes niveles C
educativos y : municipal.
- educativos.
subsistemas
' o Guatemala para el ai
- Contribuir al aia pare ©
i T 2034 ha consolidado y
i fortalecimiento de :
p fortalecido sus culturas | Apoyo alas
las expresionesy ; § i
i ) nacionales. Sus expresiones i
manifestaciones . i
o . expresiones y culturales de las i
Politicas culturales deportivas | Pueblos : ; o 3 i
. . manifestaciones inciden | comunidades locales
Culturales, 2015 - y recreativas de los mayas, Xinca, -
6 . A favorablemente en e del municipic de
Deportivas y 2034 pueblos en un marco | Garffunay . .
. i . desarrollo integral de sus | Palin, su cultura,
Recreativas intercultural de ladino. R R s
. habitantes con mejores | tradiciones,
respeto, tolerancia 5 5 5 5 g
b condiciones de vida, de | expresiones artisticas
reciprocidad e ; o iz
. forma equitativa, y la recreacién.
igualdad de sus - e o
: inclusiva, igualitaria, con
habitantes. S ?
justicia social y en paz.
Garantizar el acceso a
- ortunidad i
AepiRica Hramivers! zpuitaL’lcivg: e:i respeto a | Contribuir al ?
Nacional de desarrolio integral de au SRR . ;
s . las identidades culturales | desarrollo integral de
Promocion y las mujeres mayas, . ;
. . de las mujeres, la mujer en
Desarrollo 2008- | garffunas, xincas y - . .
7 : Mujeres promoviendo su observancia de la
Integral de las 2023 mestizas en todas las S e ne e
X 5 participacién plena y politicay el
Mujeresy el Plan esferas de la vida A 5T ;
. e s activa en [os ambitos clasificador
de equidad de econdmica, social, . v "
. i T econdmico, politico, presupuestario.
oportunidades politica y cultural .
social y cultural del
desarrollo de la nacién
Establecer un oe
- Resolver [a problemética
sistema para la .
N S que generan los residuos
‘ E P Y8 y desechos sélidos y mds | Contribuir
: - 4 integral de los » i
i Politica Nacional N aun, la capacidad de oportunamente al
: ol residucs y desechos ! . o s ;
i para la Gestion S Instancias gestién por parte delas | manejo de residuos y
i sélidos que sean . : A
Integral delos . responsables, | instancias responsables | desechos sélidos a
9 : 2015 ambientalmente % :
Residucsy adeauailis poblaciénen | que deben dar respuesta | través de programas
Desechos P ! general inmediatay oportunaa | derecoleccidny
26 técnicamente } . .
Sélidos Exctiilig los procesos productivos | tratamiento en el

econdmicamente
viable y socialmente
aceptable

y de consumo que
generen residuos y
desechos sdlidos

municipio de Palin.

>
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Vinculacidn

i |
i Neombredela . .| Objetivodelz Poblacién e |
No. e Wi .. N i PR
‘i" Politica gendia litica ue describe Meta de lapoiftica institucional
po q
Garantizar que la La existencia de un
. learque __ marco politico nacional | Atender los
Politica Nacional reduccidn dei riesgo | Instituciones e requeririentos
parala de desastres sea u ibli . : . ’
P s e Somea Ll | AR riesgo de desastres, que | lineamientosy
Reduccidn de prioridad Nacionaly | privadas, ; o
12 ) 2014 ” . . | exige planesy objetivos de la
Riesgo a los local dotada conuna | sociedad civil, actividedes entodislos | polftica entodesel
Desastres en 5li
il 4 K.ja b.ase actor?s . niveles administrativos, | territorio del
Guatemala institucional parasu | econdmicos. desde et shvel viseronsl Manidiplo de i
Implementacién hasta el local P ’
Se incrementa en dos
millones de habitantes
Contribuir al en el drea urbana la
: : poblacidn con servicios
mejoramiento de las de apua pobdley
condiciones de salud ok -
cag dad dees vi dasa saneamiento basico y La atenciéna
{Jienestar indivi d’u Al tres millones de j servicios bdsicos es
Politica Nacional social de los y Poblacién habitantes en el drea mandato municipal,
del Sector de . . rural con servicios de una competencia
13 2013 habitantes, através |urbanay . .
Agua Potable y Sel ivieloraniartode |rupsl agua potabley propia que debe
saneamiento Ias cob]e turas ’ saneamiento basico en respondery
. Trasy los préximos 4 afios contribuir a la politica |
calidad de los . i
sarddscde saus (2017) y un alcance del nacional.
otable g ¢5% de cobertura en
is)aneamiin - agua potable y un 9o% en
saneamiento bdsico a
nivel general para el afio |
2025,

AC
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5. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Segun el cédigo municipal el municipio a través de su gobierno local es el responsable de brindar los
servicics municipales basicos a la poblacidn. Actualmente v a pasar de los esfuerzos realizados por la
administracion municipal, es preciso fortalecer condiciones para alcanzar niveles éptimos de calidad en
la prestacién de dichos servicios.

El diagndstico institucional se realiza en base a las competencias municipales y aspectos relevantes
tales como:

Liderazgo

Organizacionales (dreas de trabajo)

Gestion Técnica administrativa.

Gestion operativa (Funcionamiento)

Recursos humanos

@ Recursos tecnolégicos

e Recursos financieros

@ e e o

&)

La actual administracién municipal, cuenta con el firme propdsito de fortalecer la Gestion Municipal,
lo cual demanda una mejora sustantiva tanto en cantidad y calidad de los servicios municipales
nrestados y su impacto en |z calidad de vida de los vecinos a través del logro de resultados tangibies y
medibles a través de cada una de las intervenciones a realizar, para ello es preciso entre otros
aspectos, mejorar condiciones, capacidad instalada y, capacitacion que debe recibir el personal
municipal para mejorar tales servicios.

Se considera necesario fortalecer la preparacidon técnica académica de! servidor municipal para el
desempefio de sus funciones, para mejorar niveles de eficiencia en el servicio y operacidn municipal,
de tal cuenta, es preciso desarrollar programas para mejorar las capacidades de los servidores
munhicinales.

Se debe contribuir a mejorar el servicio a través de la profesionalizacién de los directores de programas,

nroverctag ¥ lag carvicing ni ni-\ilr-n.c 'Fﬁrl--:\iara\- adarmbe lac aracscnc ar{mlnir athy tArnirac anarativac
r.l y\.uhvu Nt PN | W PR IS rJ B e L LA T R L) rl A IV AN L LTS e na VUU’ e R R " r.' N VNS

a través de la formulacion de manua!es de funciones y atribuciones.
5.1, Rankin de Gestién Municipal 2020-2021 Municipalidad de Palin:

El Ranking de gestidn municipal, ha centribuido a fortalecer proceses y a reconocer las brechas y
carencias que esta municipalidad dehe alcanzar para el logro de sus compromisos con el vecino, asf
comg; alcanzar sus principios de trabajo contenidos en la misidn y vision institucional.

e la mEAin

nFa Armearaada Aa raalizar An ~
o a -Jl..\-u-.,suuu

o Aa CAactiAn Moni
TIL \.lluulsuuu o Tweuiieddr Wit Ll

- Ve 1
NUiMIE e DLIuUi 1V

rr
23

A ~
T QitinIL :

de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, para el efecte utiliza indices de gestidn
municipal, sobre la base de las funciones y atribuciones que el cdédigo municipal establece, siendo éstos
los siguientes:

indice de Participacidn ciudadana

e [ndice de informacién a la ciudadania
indice de Servicios Publicos

indice de Gestion Administrativa
{ndice de Gestién Financiera

indice de Gestién Estratégica

e e © o
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El gréfico a continuacién, obtenido del “Informe General de Resultados del Ranking de la Gestién
Municipal 2020-2021, ilustra los resultados obtenidos por la administracién municipal de Palin en cada
uno de ios indices observados. Estos representan las brechas sobre las cuales la actual administracidn
municipal debe trabajar para mejorar su gestién municipal y alcanzar efectivamente a mejorar las
condiciones y calidad de vida de [a poblacién.

Hustracion 1. Resultados Ranking de Gestién Municipal 2020-2021, Municipio de Palin, Fscuintla.

NMunicipic de Palin - Departamento de Escuintis

s mbee ane an e wiug B o SRy Vs e smliagnst o de o sias g (RR R T T S ke
R ST T L : TN S it N LS VRS TEaa N3k el Lo IR IS ERa =2 P S-S et

Fuente: “Informe General de Resultados del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021”, Segeplan, 2022

De acuerdo con los resultados presentados, por indice de gestion se tiene lo siguiente:

@

w

S

indice de participacién ciudadana, supera ai promedio nacionai, pero queda por debajo dei
promedio departamental, por lo que debe mejorar.

f - -
fndira An infarmaciAn o la cindad
FRINATIG A VW 1IN DIV O T LTINS

departamental y nacional, lo cua
mejorar ese nivel.

indice de servicios pliblicos, esta por debajo de los promedios departamental y nacional,
representa posiblemente el mayor reto municipal ya que, con éste se cumplen las
competencias propias municipales. Debe haber un gran esfuerzo por mejorar.

indice administrativo. Apenas por encima del promedio nacional y debajo del promedio
departamental. Debe mejorar sustantivamente.

indice Financiero. Supera escasamente el promedio nacional y departamental. Un elemento
que se debe tomar en cuenta para mejorar este indice es la “Politica Municipal de Ingresos
Propios, gue se generd en &l afio 2022.

indice de Gestién Estratégica, al igual gue el indice de servicios puiblicos son los mas bajos segin
evaluacion de ranking de gestién municipal. Representa la aplicacion de los esfuerzos de
planificacién y depende fundamentalmente de atender lineamientos correspondientes.

min ~arcana al valar nacianal mAc 2
PG, COT LU O Vil (TUeionia 11ido O

es satisfactorio. Debe esforzarse por sostenery d

os indices de gestién municipal son sujeto de hallazge por la Contraleria General de Cuentas.
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6. DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PALIN

6.1. Resefia del municipio de Palin
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municipio y el 02 de mayo de 1935, paso a formar parte del departamento de Escuintla. Cuenta
con una extension territorial de 88 km2 v se encuentra a una altura de 1,145 msnm, por lo que
generalmente su clima es templado, eventualmente frio por efectos de viento norte.

Segln provecciones de poblacidn realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (2018) al afio
2022 la poblacién del municipio de Palin es de 72,203 habitantes, de los cuales el 94% viven en
areas urbanas y 6% en lo rural, ademas; que el 22% de su poblacidn es de origen maya. La pobreza
general alcanza 27.4 de la poblacién y la pobreza exirema 4.1%. Predominan el idioma espafiol y
el pogomam, que es el idioma materno de al menos el 26% de su poblacién.

Los principaies centros pobiados dei municipio de Paiin son ios siguientes:

o Aldeas La Periguera y San Pedro el Cerro.

e Colonias: Las Marias, San Francisco, Balcones II, San Martin, El Cortijo, Balcones I, Las
Victorias, San Benito, Los Sauces, El Cielito, Villas de Palin, Palinché, Anexo Palinché,
Medela, Valparaiso, Villa Estelita, La Estacidn, El Miradaor,. Los Naranjales, Las llusiones,
Maria Mattos, Los Almendros, Valle de las Flores, El Cortijo, Sacramento 1 y 2 y otras en
formacion.

e Barrios: San Pedro (Zona 1), San Lucas (Zona 2), San Antonio (Zona 3} y San José (Zona 4).
Ademas; Un nimero significativo de granjas y fincas.

El municipio de Palin tiene una dindmica econdmica basada en actividades agricolas,
agroforestales, comerciales y principalmente el desarrollo de la industria de maquila vy logistica
dado a su ubicacién geografica estratégica entre la ciudad de Guatemala v el Puerto Quetzal

Segin el ndice de Competitividad Local generado por FUNDESA?, el municipio alcanza un ICL de
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el PIB promedio nacional de US $ 10,284.83, el mejor del departamento de Escuintla.

Las distintas actividades econdmicas determinan el uso del suelo en el municipio, seglin el Plan de
Desarrollo Municipal al afio 2010, el 54 % del territorio (5,990.63 ha) estd destinado a la
produccion agricola, 7.38% a la industria y centros poblados (819 ha.), 5.68 % a produccién de
granos basicos (628.94 ha.); 16.77% produccidn de café (1860 ha:) tiene y 26% bosque natural
{2,884 ha) hortaliza 0.057% {63.2 ha.) y citricos con un 0.043 % (47.7 ha.).

La extension de bosque se ubica en la zona protegida “El Chilar”, siendo la mayor extension
boscosa del departamento de Escuintla. El recurso hidrico corresponde al rio Michatoya altamente
contaminado. Luego cuentan con nacimientos y pequefios arroyos El Amatillo, Agua Blanca, El
Tempisque y El Barretal que abastecen de agua a la poblacién urbana.

El crecimiento del area urbana es acelerado, por ello existen varios complejos habitacionales que
juntamente con las industrias y parques logisticos generan creciente demanda de servicios a la
municipalidad.

! Fundaci6n para el Desarrollo de Guatemala (2021)
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El sistema educativo ofrece cinco niveles, preprimaria, primaria, bdsico, diversificado v
universitario. Existe presencia de universidades privadas y una sede de especialidades tecnoldgicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En cuanto a instituciones, el municipio de Palin cuenta con un Centro de Salud del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social MSPASS, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGGS,
ademds un hospitalito de maternidad gratuito, propiedad de la Municipalidad de Palin.

Existe una estacién de la policia Nacional Civil, un Centro de Registro Nacional de las personas
RENAP, Tribunal Supremo Electoral TSE, el Organismo Judicial, el Ministerio Plblico y extension de
la Universidad de San Carlos de Guatemala. Existen ademads tres Agencias Bancarias; Banco de
Desarrollo Rural BANRURAL, Banco Industrial Bl, Banco Agromercantil BAM y una cooperativa
UPA.
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Escuintla y la Autopista a Palin-Escuintla. Dado a la demanda del transito pesado y liviano que
circula por el municipio de y hacia la costa sur de Guatemala, es cotidiana la conflictividad vial,
debido a percances automovilisticos que ocurren con alguna frecuencia.

Recientemente se inaugurd el tramo carretero asfaltado de Palin a Santa Maria de lesus
corresponde a la RD-ESCUINTLA 01 Palin — Santa Maria de Jests, cuya finalidad es el desarrolic
comercial y principalmente turistico de la region.

5.2, Ubicacién del Municipio de Palin:

El municipio de Palin es reconocido en la nomenclatura oficial con el cédigo 511. Esta localizado
en la parte nororiental del departamento de Escuintla, en la Region V, también conocida como
“Regién Central”, la que comparte con los departamentos de Chimaltenango y Sacatepéquez.

Se localiza en la latitud Norte 14 24’ 55”7, y cuenta con una extensién de 88 kildmetros cuadrados.
Dista 17 kilémetros de la cabecera departamental Escuintla y 40 de la ciudad capital Guatemala.

El municipio de Palin colinda al norte con los municipios de Amatitldn (Guatemala), Santa Maria
de Jesis y San Juan Alotenango del departamento de Sacatepéquez, oriente con el municipio de
San Vicente Pacaya y al sur con el municipio de Escuintla, del departamento de Escuintla.

Mapa No. 1. Ubicacién del Municipio de Palin. Elaboracién propia con datos IGN/Maga.

fuente: SEGEPLAN.
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6.3. Andlisis de Poblacién

6.3.1. Distribucién Etdrea

Seglin proyecciones municipaies de pobiacidn elaboradas por &€ INE en el afio 2018, {a
poblacion del municipio de Palin en el afio 2025 es de 75,167 habitantes, de los cuales el
QA DL0L laalita Aam Al Avan tirlhana v cala Al B 7404 Aan Al Aran voreal
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Por su distribucion etaria, nifias, nifios y jovenes en edades de 0-19 afios representan el 37%
de la poblacién total. El grupo de 20 a 49 afios representa el 49%, el grupo de 50 a 64 afios
censtituye el 10% vy el grupo con mas de 65 afios representa el 4%.

En cuanto a composicion étnica; ia pobiacion maya constituye ei 20.3% de pobiacion, ia
poblacion ladina el 78.1%, la poblacién garifuna, Xinka y afrodescendiente el 1.17% v
exiranjeros, ef 0.44%.

Grafica 1. Piramide de poblacion de Palin af afic 2016
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Como puede observarse, la distribucién etdrea de la poblacidn del municipio de Palin no es
tipica de las poblaciones rurales en las que el mayor segmento de poblacién corresponde a
la poblacion mas joven. Esto puede ser el resultado de flujos migratorios de poblacidon
econémicamente activa que busca en el municipio de Palin, acceder a fuentes de empleo
que ofrece la industria textil, comercio, transporte y logistica del municipio. Debe tenerse
en cuenta que la poblacién mayor a 50 afios representa Unicamente el 14% de poblacién.

Grafica 2. Poblacién de Palin, segun rangos de edad y porcentaje.
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337%de 0 a 19 afios
4 4%% de 20 a 49 afios
110% de 50 a 64 afios

114% de 65 y mas afios

Segtin el Censo Nacional de Poblacién realizado en el afio 2018 por el INE, el nimero de viviendas
en el municipio de Palin alcanza a 17,486 unidades de vivienda y un total de 16,023 hogares, con un
promedio por hogar de 4.11 personas por hogar.

6.3.2. Distribucién Etarea

El municipio de Palin cuenta con una cabecera municipal, 2 aldeas, 3 caserios, 38 fincas, 42 colonias
y § asentamientos, Ultimos que ocupan territorio privado sobre la linea férrea. Se ha dividido al
mismo tiempo en 3 microrregiones de manera oficial.

Tabla 2. Microrregionies, municipio de Palin, Escuintla

Micro Regidn Caracteristica poblacional

1 Al norte, comprende las comunidades de Cielito, Los Sauces, Emats 1y 2, Los
Naranjales y Las llusiones. Comprende buna parte del corredor de desarrollo logistico
e industrial del municipio.
2 Al centro del municipio™, incluye Residenciales Las Victorias, San Francisco, Villas de
Palin, Los Almendros, Callején Los Pérez, San Martin, Los Pinos, Sacramento ll, El
Mirador, Palinché, Valparaiso y Bella Vista.

3 Al sur del municipio, comprende las localidades de La Periquera, Valle de las Flores,
Crnw Mamiin Pl Aaeillic AMawias Fllue Dalaacman Fasll Mal hawiammbas Adaddale s Mecdesme [ o=
LAl LCHIILY, LI Wl I.IJU, IVIVIILT LI, Uaivuiica t )' 11, LT IlUIILUIItC, wiIvuciv y WLMITILGD Lad
Pascuas.

4 Nueva microrregion municipal, comprende Ia cabecera municipal y sus alrededores

Fuente: Elaboracién propia, datos del PDM-OT. Palin, Escuintla- 2018.
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nueva microrregion en el casco urbano del municipio y sus periferias, cuyo fin sera regular el uso
de dichos territorios con base a criterios de ordenamiento territorial.

6.2.2 Centralidades

En correspondencia z tales microrregiones, el PDM-OT del municipio de Palin identifica 4
centralidades de desarrollo para el municipio siendo éstas:

s Cabecera Municipat:
Es el centro poblado més grande, debido a que las colenias y centros poblados cercanos al

casco urbano, se integran a su dindmica y sinergias, funcionande como un niclec urbane,
debido a que es el espacio geografico que concentra la mayor cantidad de servicios dentro
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del municipio, como lo son los servicios de salud, educacién en todos los niveles incluido el
universitario.

En lo econémico, la cabecera municipal permite los mayores intercambios y transacciones de
bienes vy servicios, ya que es donde se encuentran las entidades bancarias y financieras,
servicios de Internet, transporte, hoteles, restaurantes, centros de negocios y trabajo.

Valle de Las Flores

Constituye la segunda centralidad del municipio. Valle de las Flores cuenta con una poblacién
de 4,243 habitantes, esta se ubica a 3.6 km de la cabecera municipal y su acceso es por un
camino asfaltado en mal estado, donde se conecia a la CA-9, siendo este el principal acceso a
este centro poblado mostrando la importancia e influencia que esta ruta tiene sobre el
desarrollo de los centros poblados del municipio de Palin.

Posee servicios bdsicos, comercio, servicios de salud, educacién desde la pre-primaria hasta
el nivel bésico, posee pequefias industrias manufactureras, por lo que le permite en bajo
porcentaje, a brindar trabajo para la poblacién de su localidad. Con fines de empleo, muchas
personas se movilizan a ia cabecera departamental y municipal, incluso a ciudad de
Guatemala y otras, como Villa Nueva.

Mapa No. 2. Mapa de Microrregiones y centralidades del municipio de Palin, Tomado de PDM-OT, Segeplan 2021.
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{3 Centralidades

Los Sauces

Los Sauces”, cuenta con una poblacién de 4,568 habitantes esta se ubica a 7.8 km de la
cabecera municipal y su acceso es por un caminc de terraceria en mal estado, donde se
conecta a la CA-9, siendo este el principal acceso a este centro poblado.

Cuenta con servicios basicos y comercio, posee servicios educativos en los niveles preprimaria
y primario, en ella se asientan las principales industrias manufactureras y de transformacion
de productos del municipio de Palin, por lo que constituye un centre laboral para la poblacién
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local, incluso provenientes de otros centros poblados y del vecino municipio de San Vicente
Pacaya.

e Palinché

Palinché cuenta con una poblacién de 3,781 habitantes, esta se ubicada a 1.5 km de la
cabecera municipal y su acceso es por un camino pavimentado, donde se conecta a la CA-9,
siendo este el principal acceso a este centro poblado. Cuenta con servicios basicos, comercio,
servicios de salud, educacién desde la preprimaria hasta el nivel basico, respecto al trabajo
formal se viaja hacia la cabecera municipal, la cabecera departamental y hacia ciudades o
centros industriales cercanos. 71,1726.42

6.4 Caracterizacion geografica

6.4.1 Climay precipitacion pluvial

El municipio de Palin se encuentra ubicado en la llanura costera del pacifico, segln el mapa
climético escala 1:170,000 del afio 2004 del MAGA, el gradiente de precipitacidn media anual va
de 1.600 mm en al sur y 2,900 mm/afio al norte del municipio respectivamente. La temperatura
media de 25.5 3 28 grados centigrados.

6.4.2 Zonade Vida

SegUn su zona de vida, el municipio de Palin corresponde a un bosque muy himedo subtropical

calida an o mavar narks Anl #arriFaria u I—\nz-nnn hitmndAa e |hi-w-\n|r--1| rAlLAA Al cuir Carracmands a
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la cuenca hidrografica de los rios Naranjo y Maria Linda.

6.4.3 Tiposy uso de Suelos

El suelo del municipic de Palin comprende las series Tiquisate france {Ts), Papaturro {Pp),
Paxinama (Px) y Torolita (Tr), donde predominan las series Ts y Pp.

Los suelos son aptos para la produccién agricola intensiva, ya que es fértiles y con caracteristicas

Al e Adacanhlas ~ Acica e WA LA i a ala ;creal =
l:zsl uuusu.u.: GES8aGIES \\..ua..‘:c agr u:usn.o ny vy G QuUe p\..l e 5U mecan ||z..n\.|uu, o o Cuar 3¢ aslv:su

gue el municipio cuenta con numerosas y abundantes fuentes de agua para riego en sistemas de
inundacidn o aspersion.

Segtin el mapa de uso actual del suelo, este se esta utilizando principalmente para la agricultura
anual, pastos cultivados, el cultivo de cafia de aztcar y el manejo de pastos naturales, sin cobertura
forestal.

6.4.4 Inundaciones

Las inundaciones v las sequias estén vinculadas a eventos Hidrometeoroldgicas como tormentas
v huracanes, lo cuales son agravadas por la variabilidad y cambio climatico,
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Fuente: NOAA historia y recorrido de huracanes

las inundaciones estan fuertemente vinculadas a huracanes aque son ciclones tronicales
migratorios que se origina sobre los océanos Pacifico o Atldntico El registro del paso de
huracanes y tormentas de la Oficina Nacional de Atmosfera y Océanos —NOAA- por sus siglas
en inglés (National Oceanic And Atmospherico Administrario), indica que Guatemala se
encuentra en lo que se ha llamado la “ruta de los huracanes” como se muesira en la
iiustracidn Z que marca ia intensidad dei paso de ios huracanes y tormentas® desde ei afio
1850 al 2008, esta condicidn y caracteristica hace que el municipio sea susceptible a
inundaciones constantes.

Los actores locales entrevistados reconocen que los eventos como ei Mitch, Stan, depresiones
tropicales o lluvias torrenciales afectan las actividades econdmicas y sociales e impactan en
los recursos naturales. '

E! riesgo por inundaciones muestra que el 30% del territorio de Palin es susceptible a
inundaciones y que éstas pueden afectar a cerca de 20,500 habitantes, es decir, 1 de cada 3
habitantes del municipio. El mapa muestra la zona de riesgo y la ubicacién de los lugares
pcblados.

Esta amenaza hace vulnerable a [a poblacién por enfermedades respiratorias vy
gastrointestinaies, ademas quedan expuestas, las actividades productivas, ios sistemas de
comunicacion y movilidad vial, al interrumpirse las vias de comunicacidn (tramos carreteros)

incidiandan an |2 artividad arandmica da [a lacalidad
nciclencoian 12:2Ctivinac aconamicad o 2 iocalinac,

2Corresponde los colores verde, amarillo, rojo y negro segtn la intensidad de mayor a menor de los registrados. La fuerza
de un huracén se mide de 1 a 5 siendo el més suave con categoria de 1 con vientos de 120km por hora y los més fuertes con

categoria de S con vientos de 250 km por hora. En el centro del huracin {ojo) con un difmetro de 24 km, la velocidad 2

casi imperceptible.
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6.4.5 ElRio Maria Linda®

El rio Marfa Linda, es el mayor afluente que cruza el municipio de Palin, en general, discurre
al costado inferior de las zonas urbanas del municipio, hasta que llega a la zona de répidos,
en donde accede a la llanura costera del litoral v su desembocadura en el océano pacifico.

El rio Maria Linda, nace en el lago de Amatitldn, del municipio del mismo nombre en el
departamento de Guatemala. Se considera un rio corto con 70 kildmetros de longitud, el que
lamentablemente transporta altos niveles de contaminacidn, tanto aguas servidas, productos
quimicos y desechos sdlidos, micro-pldsticos y todo tipo de material contaminante.

A partir de su nacimiento en el Lage de Amatitldn, el ric Maria Linda se constituye en una
especie de drenaje de aguas contaminadas que descienden primero al Lago de municipios tan
lejanos como Mixco, Villa Nueva, San Miguel Petapa, Guatemala, Villa Canales y otros, incluso
del departamento de Sacatepéquez y luego son transportados a la costa sur por el rio Maria
Linda.

Actualmente, no se ha determinado mayores problemas en torno al pasc de aguas
contaminadas del rio Maria Linda por el municipio de Palin, sin embargo, por otros esquemas
de riesgo, principalmente ligado 2 inundaciones, tiene alte potencial de afectar a la poblacion
gue vive en las inmediaciones de las riberas de este cuerpo de agua.

Sismicidad

La dindmica sismica del territorio guatemalteco esta relacionada con las tres placas tectonicas
que lo atraviesan: La placa Norteamérica, que abarca desde la ribera norte del rio Motagua
hasta Alaska; la placa del Caribe que comprende desde la ribera del sur del rio Motagua hasta
Panamg, y la placa de Cocos, la méds pequefia, que parte del océano pacifico y choca cen la
placa del Caribe, nrovocando un efecto geoldgico conocido cen el nombre de subduccion.

La historia guatemalteca sistematizada por el INSIVUMEH, indica que se han presentado
terremotos {sismos), y los mas relevantes por st magnitud han sido: 1902, 1911, 1917, 19818,
el del 6 de agosto de 1942, sin embargo, el presentado en febrero del 1976, es el segundo en
magnitud, pero el primero en destruccién.

El municipio de Palin se ubica dentro de la zona subduccion superficial zona 1; indica que los
mavyeres movimientes ocurrides se asocian a sismes de la subduccidn de la placa de cocos v
a la cadena volcanica [seguin anlisis determinista). Por lo tanto, se debe prever las medidas
necesarias para reducir los efectos de estos peligros sobre la poblacién, sus medios de vida y
sistema vial.

3 https:/es.wikipedia.org/wiki/Santa_Rosa {Guatemala)

]
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ilustracidn 3. Epicentros y zonas sismicas para Guatemala {Ligorria, 1995)

6.5 Analisis de actores

Comprende todas aquellas instituciones, organizaciones, entidades y/o personas individuales que
establezcan alguna coordinacién, alianza o apoyo en relacidn a las acciones de la gestion municipal
para atender la demanda de la poblacidn.

No. Actor-no.l?bre y Rol lmpr{r- —— T — Ub‘macion Egecagraﬁ;ca
descripcidn tancia v area de influencia
. | Ministerio Pablico- | . ... .. ., i@ _ ol R AT Nacional/departam
% Gestidn Penat Alts Alo Apticacidn ae justicia i '
MP ental/municipal
N N Nacional/departam
2 |Juzgado de Paz ,Ofi ifijor ae Alta Alto Aplicacién de justicia e ;....‘,/ _.;..=p..,...
Juativia ciLa nnd v pal
Vigilancia de la calidad ;
Nacional/departam
3 | MSPAS Apoyo Alia Alto de agua, Salud i :..M./.‘-...E‘ 4
0y CHiway rndrnvipgal
preventiva
Universidad San Educacién
5 | Carlos de . Alta Medio | Educacidn Superior Departamental
Superior
Guatemala
ion , : G s
& | CODRED G.e stion de Alta Medio | Prevencidn deriesges | Municipa!
Riesgo
i6 ; . ) Nacional/de
7 | CONRED Eestmn de Alta Medio | Prevencion de riesgos e / . .par.tam
Riesgo = entai/municipai
Institutc Nacional | Recursos ; Producciény Nacicnal/departam
8 Alta Medio 5 5 5
de Bosques Naturales proteccion forestal ental/municipal
s Ministerio de | Recursos At | Medio Regulacion v control de | Nacional/departam
Ambiente y RN. Naturales la gestion ambiental. ental/municipal
Direccién Area de ! Pr ion rvicios | Nacional/departam
10 ; Salud pts | wegie | omacion daisarvicios /dep
Salud de Escuintia de salud ental/municipal
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No. Actor_noin?hrey Rol :mp:{r— Poder Recursos o acciones Ub}cacuon :'geograﬁ.ca
descripcién tancia y drea de influencia
HIEEG . | Prestacidn de servicins | Nacional/denartam

11 | Guzatemaiteco de Salud Alta Medio L.

. . de salud ental/municipal
Seguridad Social
winisteriae Sl Proteccion de la salud | Nacional/depart
4 13 . ; . r ion salu acional/departam
12 | Puiblica y Asistencia | Salud Alta  |Medio || orooonaeid P
, publica ental/municipal
Social
Policia Nacional ' . . Prevencion ' Nacional/departam

31 . Seguridad Alta Medio o V / : p
Civil proteccién ciudadana. | ental/municipal
Secretaria de . ; :

Seguridad Seguridad Segiaat slinelitarie Nacional/departam

14 |7 - : ] Alta Medio | de la nifiez. Prevencion .
Alimentaria y Alimentaria s ental/municipal
Nistrici de la desnutricion.

Nutricional
Cansejo Gestién Financiera
15 | departamentalde | Coordinacién Media | Medio . .2 Departamental
ejecucian de provectos
Desarrollo CODEDE Y i
Cotmisis ds Agro-industria Municipal,

16 |, * .j - Maquila, Alto Alto Desarrollo econémico | Departamental y
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7. PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES

Segun los criterios de identificacion v priorizacién de la problemaética resaltan seis probleméticas
priorizadas por la municipalidad de Palin, las gue se presentan en el cuadro a continuacién

7.1. PROBLEMATICAS

No. Problematica Priorizada Responsable
1 | Desnutricidn crénica MSPAS
2 | Limitado acceso a la educacion MINEDUC
3 | Empleo informal Municipalidad
4 | Cobertura de los servicios piblicos municipales Municipalidad
5 | Vulnerabilidad al cambio climéatico Municipalidad
& | Desordenada crecimienin de 7onas urhanas ' MINFS-MAGA

7.1.1.Desnutricion crénica

De acuerdo a los datos del Cuarto censo nacional de talla en escolares del primer grado de
educacion primaria del sector pudblice de la Repuiblica de Guatemala, 2015,la prevalecia de
desnutricion crénica se refleja en 18.3 % de un total de 1,248 nifios que fueron analizados en el
municipio de Paiin, en comparacidn con el dato del censc 2008 la prevalecia fue de 31.1 % de
un total de 1,425 nifios que fueron analizados en el municipio de Palin, situacién que presenta
una reduccidn de 12.8 puntos porcentuales a nivel municipal, donde a pesar que el nivel
municipal esta categorizado como baja vulnerabilidad nutricional, las comunidades con mayor
prevalencia siguen siendo la periguera, los asentamientos cercanos a Palinché y Quintas las
Pascuas, segun taller participativo realizado para este proceso.

No obstante, a dicha reduccién, atin hay vulnerabilidad de desnutricidn para los nifics, que es
un reflejo del aumento de vulnerabilidad alimentaria de la poblacién. Entre las principales
causas relacionadas con el probiema de desnutricién v la vulnerabilidad alimentaria, se pueden
identificar como factores relevantes la baja produccién de alimentos, especialmente de granos
bédsicos para autoconsumo, el limitado acceso a alimentos, amenazas como la sequia v el
agotamiento de fuentes de agua, derivade de la contaminacién por desechos sélidos v liquidos.

Sin embarge, la produccidn en el municipio radica alrededor de la agricultura, principalmente
produccién ‘de granos bésicos (maiz y frijol), algunos citricos, café y produccién pecuaria
{bovinos, porcinos, aviares, caprinos y ganado en menor escala). La produccién de alimentos
aun no es suficiente para cubrir las necesidades de disponibilidad o acceso a alimentos por parte
de ia poblacidn, esta situacién deriva de la exposicidn de dreas productivas ante amenazas como
los deslizamientos, peligro de erosidn e incendios forestales, sismos provocados por la cercania
a la cadena volcénica, sumado a la vulnerabilidad, los estimules relativos al clima vinculado a los
recursos hidricos.

Por su parte, la escasa infraestructura en atencidn primariz en salud, es insuficiente para
atender a la poblacién, principalmente a la niflez del area rural, donde se presenta mayor
prevalecia de desnutricidn crdnica, tal como lo muestran los datos del Sistema de informacién
gerencial de salud (SIGSA) del Ministerioc de Salud Pdblica y Asistencia Social, donde reportan a
nivel departamental 2663 casos de desnutricidn crénica (morbilidad) v 1162 casos de
desnutricion aguda al mes de abril del afio 2017

Casos y Morbilidad por desnutricion aguda a nivel nacional v la comparativa departamental,2017
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7.1.2.Limitado acceso a la educacién

En materia de educacién, el municipio de Palin registrd, segtin el Anuario Estadistico del
Ministerio de Educacién, que al afic 2016 la Tasa Neta de Cobertura (TNC) para el nivel
educacién primaria fue de 87.59%, lo gue implica que se registrd un punto porcentual arriba
que el dato global del departamento de Escuintla (86.38), y por arriba del promedio nacional
{78.21%). Aunyue la tasa denuia niveles acepilabies de coberiurg, es impuriantie sefiaiar gue ia
misma, en el periodo 20092016 ha venido percibiendo una caida. Asimismo, seglin informacidn
recolectada en el taller participativo, y en consonancia con la Meta Estratégica de Desarrollg, €l
municipio debe realizar esfuerzos para gue toda la poblacidn ingrese en edad adecuada al nivel
primario de educacién, y cuimine el mismo. Esto, porque Ia tasa de retencién (permanencia en
el sistema educativo) para ia primaria fue para ei 2016 de 96.63%, lo que implicd més de 3%
alumnos que no culminaron el ciclo lectivo.

tn lo gue respecta al cicio basico, del nivel medig, ia TNC en el municipio de Palin, para el aho
2016 fue de 52.14%, casi similar al promedio de la tasa registrada a nivel departamental
{52.41%), y por arriba del promedio nacional (44.67%). No obstante, es importante sefialar que
en el municipio Gnicamente esta cubriendo la mitad de la poblacidén que estéd en edad de cursar
dicho ciclo. Asimismo, en el periodo de 2009-2015 el incremento del indicador ha sido de menos
de diez puntos porcentuales. Para este ciclo, ia tasa de retencidn se registré en 93.82%, es decir
menor a la de primaria. ;

Por otra parte, la TNC parz el ciclo de diversificado, nivel medio, concerniente al municipio de
Palin, histéricamente no ha alcanzado niveles aceptables. Es asi que para el 2016 se registré en
12.91%, solamente la mitad del promedio de Ia tasa registrada a nivel departamental (25.74%)
y también de la tasa a nivel nacional (24.51%). Asi también para el periodo 2009-2016, el
aumento de este indicador ha sido mencr al de! ciclo basico, pues registra casi ocho puntos. Es
por ello, gue mucha poblacién gue desea cursar el ciclo diversificado debe movilizarse a otros
lugares cercanos,

El anélisis realizado en los parrafos anteriores permite evidenciar que la problematica en el
municipio es el limitado acceso gue la poblacidn tiene al culminar la educacién primaria v
continuar con el nivel medio de educacidn, acentuédndose mayormente en el ciclo diversificado.
Asimismo, se hace énfasis que se deben seguir realizando esfuerzos para que toda la poblacién
acceda a la primaria. La tasa de retencidn para el cicle diversificado, en el 2016 fue de 96.10%,
mayor al del ciclo basico v similar al del nivel primario. Esto confirma que el reto para el
municipio es que la poblacién acceda a la educacion en los diferentes niveles, puesto que su
permanentia Ueniic U8 Sisiema SUucativo &5 casi segiira, Una vezZ 5& encuSmiran inmersos,
siendo el desplazamiento interno o la migracién uno de los factores causales por la que la
finalizacion educativa se ve afectada, segin el taller participativo.

En este punto conviene resaltar que Palin es un municipio con mayor poblacién indigena a nivel
departamento, la educacién bilinglie es fundamental para el desarrollc integral de la nifiez y
adolescencia. Por lo que el poco acceso a la educacidn bilingiie se constituye en un factor causal
de la problemética, ya que la poblacién ve limitado el acceso pertinente a la educacién.

Otra causa de la problemaética radica en que el nimero de alumnos por docente en el nivel
educativo primario, segln taller participativo, ha sido de 30.71 alumnos para el 2,010 y de 23.49
alumnos para el 2015.
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Otro factor causal de la problemética, segtn el taller participativo, es la incorporacién al trabajo
de los nifos vy adolescentes para contribuir a la economia familiar, por o gue abandonan la
escuela o no contintian con el siguiente nivel/ ciclo educativo para sumarse al trabajo de sus
nadrne O cimdania can la antariar Aatra ;caciea maia ca ctiman A Aacka cifnincidAn ac ln miceaciAe As
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la poblacién para trabajar de forma temporal en actividades principalmente agricolas, lo cual
obliga a que los nifios interrumpan v no finalicen el ciclo escolar o que va no sigan en los grados

superiores.

Vinculado a las causas anteriores, en el taller participativo, son las limitaciones econdmicas en
el seno familiar, que pueden conllevar a que el alumno no continué en el grado lective o también
a que ya no se incorpore al sistema educativo.

Sumado a lo anterior, es importante sefialar que el municipio no esta desarrollando
competencias iddneas en el estudiante, de acuerdo a su edad. En tal sentido, es importante
sefalar que, segln ios resuitados de ias evaiuaciones realizadas por el Ministerio de Educacién,
especialmente en el ciclo basico vy diversificado se han observado resultados criticos tanto en
lectura como en matematica. Es de resaltar, que los graduandos, en la evaluacién realizada en
el afio 2017 no superan el 9% de logro en matematica, mientras que en lectura se encuentran
en 36.86%, lo gue implicé un aumento de mas de 8 puntos porcentuales, respecto a la
evaluacidon 2016. En el ciclo basico, para el afio 2013 (titima evaluacién realizada por ei
Ministerio}, los estudiantes del municipio de Palin no superarcn el 10 % de logro en lectura, ni
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Lo anterior se puede deber a que las bases generadas en lectura y matemadtica en el nivel
primario son débiles, y esto tiene implicancia en el desarrollo de competencias en el siguiente
nivel. Asimismo, otro factor causal, puede ser la baja escolaridad de los padres de familia, que
disminuyen la oportunidad de fomentar la lectura en el seno familiar, asf como la resolucién de
dudas en otras areas. Finalmente, otra causa puede ser el desinterés del estudiante en sus
estudios o en las dreas evaiuadas, lo cual se vincula con una debilidad en el modelo pedagégico
implementada.

7.1.3.Emplec informal

El municipio presenta una alta informalidad laboral, lo que también condiciona a la poblacién
en permanecer en la pobreza. El dato de ta poblacidn ocupada en el sector informal, no se tiene
a nivel departamental, ni municipal, no chstante, es importante sefialar que a nivel nacional
representa 69.7%, segin la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2-2017. La Encuesta devela
que las principales dificultades que las personas entre 15 a 29 afios se enfrentan para conseguir
empleo se debe a la falta de experiencia (36.8% hombres y 32.0% de mujeres) que se presenta
como principal dificultad; seguido por la poca formacién v capacitacién con el 27.7% v 26.9%
para hombres y mujeres respectivamente. A ello se adhiere que segtn la Caracterizacidn
Departamental de Escuintla {INE, 2013), 12.9% de poblacién del Departamento de Escuintlz,
entre era analfabeta, que a pesar de haber reducido la brecha en un 2.2% con relacién al afic
2010, persiste como desafio para la poblacién que busca un emplec formal. Los factores
causales anteriormente sefialados, son coincidentes con los percibidos en el municipio de Palin.

Asimismo, gran parte del municipio de Palin se dedica a actividades agricelas, sin ser afectas a
un empleo formal, por lo que perciben ingresos bajos. Seglin actores locales, una persona al dia
gana como jornalero temporal Q 35.00-Q 506.00, lo que implica que ellos tienen una limitada

i
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proteccion social y que se encuentra por debajo del salario minimo®, mientras que un trébafédor
vinculado a labores agricolas debe ganar Q 90.16 al dig, segtn el Acuerdo Gubernativo No. 287-
20175

Aungue la poblacién ha visto pocas oportunidades de empleo formal, la municipalidad ha
implementado una estrategia de alianza ptblico-privado, para impulsar la contratacion del
persunal yue redlica le indusirie establecida deniru dei lerritorio municipal 2 cambio ue
incentivos. Lo anterior vinculado a la gran proliferacion de empresas en la zona, especificamente
sobre ia ruta CA9, donde se esta impulsando el desarrollo econdmico y emplec formal en el
municipio, siendo plantas de manufactura y de procesamiento las gue mayor auge han tenido.

7.1.4.Cobertura de los servicios publicos municipales

Con base a informacion proporcionada por la municipalidad existe, al afio 2017, 38 lugares
poblados de los cuales, solo uno no cuenta con el servicio de agua, v respecto 3 la calidad se
implementa el sistema de cloracidn con pastilla o cloro liguido, dependiendo de los sistemas ya
gue segun su caudal es la implementacidn del sistema correspondiente. No obstante, segun
taller participativo, no se cuenta con el personal ni los recursos para realizar las pruebas
bacterioldgicas y fisico-quimicas para comprobar gue sea apta al consumo humano.

Dentro del sistema de saneamiento se presenta ia problematica que ia nuia infraestructura para
saneamiento formal para la disposicién y tratamiento de aguas residuales, aunque en algunas
no se ha podido implementar, existe drenaje sanitario pero el destino final del agua residual se
vierte en los rios. Asimismo, no existio control municipal respecto a la implementacién de redes
de sistema de drenaje sanitario.

La gestién v manejo de los residuos vy desechos solidos es inadecuada, debido a que no exisie
infraestructura para el tratamiento y destino final. En el municipio se cuenta con varios
botaderos a cielo abierto localizados en las aldeas, aungue presentan una condicidn

Aacfavnrahia ~Aams s Adaras
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y es administrada por la municipalidad, dentro de las distintas comunidades se presta el servicio
de recoleccidn, no obstante, [a proporcidn de la poblacién gue lo utiliza es muy poca, ya que la
mayoria no paga por el servicio. De esa manera, una gran mavoria de la poblacidn prefiere
realizar actividades no adecuadas para el manejo de los residuos y desechos sélidos, como Ia
guema gue basura o utilizan basurercs clandestinos. Es importante indicar gue las comunidades
mads lejanas donde no se cuenta con {a cobertura del servicic, las comunidades han optado por
procesos de compostaje para el reciclado v utilizacion de los desechos dolidos como abono
organico.

mimanta da la calitd | o vacalacciAdn ca raaliza an la cabhacara mecondsieal
ICLLIVIT T 1 CaIIed T 10 LaTLTi a vt iivipran

Es importante sefialar que con base en estudios de caracterizacién que el Ministerio de
Ambiesnte y Recursos Naturales realizé, los cuales definen que la generacidn per capita estimada
de residuos y desechos domiciiiares es de 0.4 kg/hab/dia®, se puede hacer una estimacién a
nivel municipal. De manera que al relacionario con la poblacién del municipio {72,678
habitantes), se estima que la generacién anual es de 29.071 toneladas/dia que no son tratadas

* Segln acuerde Gubernativo No. 288-2016

* Acuerdo Gubernativo No. 287-2017 publicado en el Diario de Centroameérica el 29 de diciembre de 2017, el establece el nueve
satario minimo que rige a partir del uno de enero de 2018. Informacién disponible en:
http://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/salariominimo.html

® Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) 2007. “Primer Informe sobre Desechos Sdlidos Domiciliares”.
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bzjo los mecanismos establecidos y que son una contribucion a la generacién de enfermedades
en la zona.

Con relacién a la cobertura de energia eléctrica’, segln el indice de Cobertura de Energia
Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas al 2016, a nivel del departamento de Escuintla se
tiene 186,096 usuarios lo que representa un Indice de cobertura de $7.29% (cobertura del
servicio de energia eiécirica a nivel departamentai). En el municipiv de Paiin se cuenia con
14,286 usuarios, lo que representa un [ndice de Cobertura de 98.94 % a nivel municipal. Donde
se observa un aumento respecto al dato del 2013, ya que para ese afio a nivel del departamento
de Escuintla se contabilizé 164,713 usuarios Jo que representé un [ndice de cobertura de
95.045% {cobertura del servicio de energia eléctrica a nivel departamental). Asimismo, para el
2013 en el municipio de Palin se contaba con 14,235 usuarios, lo que representé un indice de
Cobertura de 97.78 % a nivel municipal. Por lo que no se prioriza como problematica para este
Plan.

7.1.5.Vulnerabiiidad al Cambio climético

Con relacién al tema de vulnerabilidad a la variabilidad climéatica, se identificaron como parte
del taller participativo, amenazas climaticas relacionadas a la exposicion en el municipie, como
erosién e incendios forestales en las dreas del chilar v pantiaguate, derrumbes en las
comunidades al norte del municipio, e inundaciones en el centro de la cabecera municipal.

Con relacidn al fendmeno de El Nifio, en 2l que los regimenes de lhuvia se ven afectadog, baio
eventos severos, se ha percibido por los pobladores, una disminucidon importante de los
acumulados de lluvia en el inicio de la época iluviosa, y durante el periodo de canicula en el mes
de julio, donde en los dltimos afios se ha extendido el tiempo de duracidn a nivel nacional, con

implicacicnes en menor disponibilidad de agua, sequias, incendios, en el municipie.

Es importante resaltar que los poblados mas vulnerables a efectos de ia variabilidad climdtica,

son los que se encuentran distantes a la cabecera municipal v en la zona montafioss, quedande

~ ol Al camiinia da amiia dahida a lae davvismbhae A Adaclizamiantac doeanta 1o
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época mas lluviosa del afio. Asimismo, la ruta CA-8 sur, es una de la via de acceso afectadas
durante esta época del afio, dejando incomunicada la costa sur y la ciudad capital.

En el caso de la amenaza por inundacidn e incendios forestales, por las anomalias climaticas ya
indicadas, el riesgo de incendios forestales permanece en una amenaza muy alta debido a la
répida propagacion de ellos por el viento constante que prevalece en la zona, con respecto a las
inundaciones, se mantiene la tendencia baja 0 moderada, porque es una amenaza poco
significaiiva, gue se reducen por ia disminucion de ia iuvia.

En cuanto a las amenazas por erosién y deslizamiento del suelo, que califica el riesgo en funcién
de aspectos estructurales de cada serie de suelos, estas amenazas contindan con la misma
tendencia. El indice de amenazas climéticas (que forma exposicién) se mantiene en categoria
media, no preseniando mayores cambios en los efectos de las amenazas anteriormente
identificadas.

Como factores aue han causado esta vulnerabilidad del municipio se pueden mencionar, en
primera instancia, la ocupacidn e intensificacidn en el uso del territorio, ya que los centros
poblados se encuentran ubicados de manera conjunta, lo gue incide en mayor uso de materia
v energia de los ecosistemas naturales, cuya practica provoca su disminucidn, demostrando que

7 [ndice de Cobertura de Energia Eléctrica, Ministerio de Energla y Minas 2016
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aungue sean pocas las familias del drea rural requieren de mayor cantidad de bosque y mientras

tante siguen con sus actividades agricoias. Esta combinacion de elementos ha provocado la

ocupacion de tierras para usos agropecuarios, reduciendo de manera significativa el area
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humanos en zonas de riesgo.
7.1.0.Des0rdenado crecimienio de conas urbanas

Del analisis territorial se evidencia la falta de planificacién estratégica para la definicidén de un
modelo de ocupacién del territoric municipal, como resultado en el territorio se da una
deficiente conectividad territorial, déficit en la prestacién de servicios basices, la mavyor
concentracién de poblacidn del municipio se ubica en la cabecera municipal y sus alrededores.
Ello ha incrementado la problematica del acceso a servicios, el incremento de la informalidad
laboral en la cabecera municipal vy sus alrededores; y ha aumentado el impacto en el medic
ambiente de manera significativa.

Esta problemdtica repercute directamente en las dreas urbanas mdas importantes, con un
crecimiento desordenado v disperso que dificulta la prestacion de servicios. Asimismo, uno de
los principales factores causales de este crecimiento desordenado es la ausencia de politicas
municipales en temas de desarrollo urbano, también, por ende, hay una baja inversidn pablica,
especialmente en infraestructura de calidad para servicios bésicos, lo que agudiza problemas
de sansamiento ambiental con la existencia de desfogues que contaminan fuentes de agua y,
basureros clandestinos.

El municipio de Palin evidencia un crecimiento urbano, en la cabecera municipal y sus
alrededores, reduciendo la frontera entre zonas de uso agricola y pecuario, existe una mezcla
de usos que reguieren de nhormas o lineamientos que permitan una mejor compatibilidad de las
actividades propias de las zonas residenciales en expansion v de las crecientes zonas industriales
del territorio, donde se generan incompatibilidad del uso del suelo.

El municipio presenta potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para
impulsar o generar desarrollo, come:

No. Potencialidades Responsable
1 | Recursos Naturales y forestales MSPAS
2 | Condiciones climaticas y edaficas MINEDUC
3 |Recurso hidrico Municipalidad
4 | industria de transformacion, magquiia y pargues iogisticos iviunicipalidad

7.2.1.Recursos forestales y naturales

Por las caracteristicas y vocacion del suelo, existe un potencial en este recurso natural que
puede ser aprovechado de manera sostenible. Donde seglin el mapa de cobertura forestal de
Guatemala 2010y dindmica de la cobertura forestal 2006-2010, indica que el municipio de Palin
cuenta con 4,863.42 Has, siendo la mayor masa de bosque del departamento, mostrando un
crecimiento de 14.72% respecto al afio 2006, correspondiente a 624.06 Ha. Todo esto dentro
de las &reas protegidas Chilar y Pantiaguate ubicada en las faldas del Volcan de Agua.

Este recursc natural estd expuesto a la amenaza de incendios forestales cada afio, o que
provoca pérdidas del bosque y de los servicios que lz naturaleza presta a la poblacidn v al
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ambiente. En este sentido, se reportan incendios forestales de manera continua debido a la rosa
dentro de las areas de cultivo.

El desarrollo de esta potencialidad conlleva el manejo sostenible por medio del
aprovechamiento forestal y su proteccidn; sin embargo, actualmente no existen areas con
licencias de aprovechamiento forestal reportadas por el Instituto Nacional de Bosques (INAB),
y ius aclures del Lerriturio exponen que esia situacion, aunyue es pocw frecuenie, de coberiura
forestal de Guatemala 2010pone en evidencia la prictica de realizar actividades de extraccién
del recurso de manera ilegal.

Dentro de los beneficios de la proteccién y conservacidn del recurse forestal, estan los servicios
ecosistémicos derivade de que propician elementos de regulacién, de consumo energético vy
provisién de alimentos, de igual manera contribuye con la gestidn del recurso hidrico superficial.

7.2.2.Condiciones climéaticas v edaficas

Por la posicién del municipio de Palin dentro de la cadena montafiosa de la costa sur, que se
localiza en el inicio de la planicie del litoral del pacifico a una altura de 1,145 msnm donde la
cadena montafiosa se abre generando el conocido Cafidn de Palin, que es una planicie dentro
de la cadena montafiosa donde corren vientos de moderado a fuertes segin |z posicidn dentro
de ella. Elio genera ciima tempiadc con poca variabilidad durante ei afio.

A finales del 2015 dentro del llamado cafion de Palin dentro del municipio de San Vicente
Pacaya, se asentd un parque de energia Eodlico llamado Viento Blanco, con 7 turbinas con una
potencia de 3,000 kW, didmetro 112 m, que en total genera 21,000 kW Edlicas, con
posibilidades de seguir creciendo debido a este gran potencial con el que cuenta la zona.

Ademas dentro de las areas de cultivos se generan las condiciones ideales para la produccién
de granos bdsicos (maiz y frijol), cardamomo y café, cultivo de citricos, v en poca medida fresas,
higos, tomate y aguacate, en la parte del inicio de la zona costera se cuenta con el cultivo de
cafig de azticar en la zona, los microclimas también favorecen la produccién pecuaria que se
genera por medie de la crianza de aves de corral en el municipio, asi también de ganado mayor
{ganado bovina) en |la rama de leche y carne.

7.2.3.Recurso hidrico

La existencia de diversos afluentes hidricos en el municigio de Palin ha favorecido a la regidn,
doténdoie de un potencial importante por sus muitipies beneficios sociales, econémicos y
ambientales.

Ei recurso hidrico es vital para el desarrolio agricola y pecuario del municipio, adicionalmente,
se genera energia hidroeléctrica desde el afio de 1970, especificamente en la planta
hidroeléctrica Jurtn Marinald que genera 732 KW.

Existen factores gue pueden limitar el aprovechamiento de este potencial, entre los gue se
encuentra la contaminacién por desechos liquidos v sélidos, la deforestacidn v la extraccién de
arena de rfo que ha provocado que los caudales se reduzcan de manera paulatina,

Dentro del municipio de Palin se cuenta con un gran potencial industrial debido a que es el
punto de conexidn entre el drea metropelitana vy la costa sur. El municipio, como se menciond
con anterioridad, se encuentra ubicado entre la carretera CA-9 vy la Autopista entre Palin y
Escuintla, donde se desarrollan actividades industrizales.
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Durante los tltimos afios se ha visto un gran incremento en la construccidn de los denominados
pargues industriales, v la consolidacion del area norte como un area industrial, donde se han
instalado gran nGimero de empresas industriales de manufactura y transformacidn.

& MARCO OPERATIVO MUNICIPAL

En una primera parte se presenta en un resumen ejecutivo todas las partes que involucran la
planificacion operativa:

o Objetivos estratégicos
@ QObjetivos operativos

De acuerdo con éstos, la planificacidon operativa est2 enfocada en unidades que permiten
producir bienes y servicios en beneficio de la poblacion local.

Servicios Publicos Municipales {agua, saneamiento, ornato, otros)

Red vial e infraestructura (calles, caminos, vias de acceso, otros)

Salud Preventiva {Atencidn clinica-médica, medicinas, asistencia en salud)
Educacidn (Fortalecimiento de la educacidn en el municipio de Palin)
Cultura

Deporte y recreacién

e © & e e @

En una segunda parte se presentan las matrices de planificacion:
@ Pian Estratégico institucionai —PEi-
e Plan Operativc Multianual ~POM-
e Anteproyecto Plan Operativo Anual —POA-

Estas herramientas fueron generadas para el periodo 2020 -2024
8.1, Participacion ciudadana
En el Municipio de Palin, el gobierno local impulsa v fortalece el desarrollo integral de sus
habitantes y ha logrado mejorar el nivel y calidad de vida de sus habitantes al establecer un
gobierno local participativo. La politica de administracion municipal contempla la atencion a las

necesidades planteadas por los vecinos, haciendo uso adecuado, eficiente y transparente de los
recirsos en general.

8.2. Servicios Pdblicos

Mejorar y ampliar los servicios publicos del Municipio, contribuyendo al mejoramiento de calidad
de vida de 2 nohlacidn, ademis de maniener una buena funcignalidad de log serviciog aue otarga

la municipalidad.
8.3. Educacidn

Fortalecer el sistema educativo del municipio para coniribuir con la educacidn en los niveles de
preprimaria, primaria y secundaria con su infraestructura y ayudadas para el buen funcionamiento
de las escuelas

Rehabilitacién, ampliacién y mantenimiento de la red vial de todo el municipio.
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8.5. Desarrollo Urbano y Rural

Mejorar el abastecimiento de agua potable y la disposicidn de excretas e implementar calidad de
vida de la poblacién al reducir los accidentes, criminalidad, y mejorar el ornato de nuestra
pcblacion.

3.6. Cultura, Deporte y Recreacion
Fomentar la recreacidn, la cultura, el deporte en la poblacidn del municipio.
9, PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA

A continuacidn, se presenta la planificacién Estratégica y Operativa 2023 — 2027 de la Municipalidad
de Palin, la que ha sido elaborada conforme a las guias de formulacion y capacitaciones provistas
por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-.

8.1 Objetivos Operatives Municipalidad de Palin

Los ohjetivas operativos que permiten brindar obras vy servicios a la poblacién local del municipio
de Palin, Escuintla para el afio 2023 son los siguientes:

e Proteger la salud y bienestar de las familias a fravés de la dotacion efectiva y eficiente de
servicios de agua domiciliar apta para el consumo humano.

e Proteger la salud v bienestar de las familias a través de servicios de zlcantarillado, el
saneamiento ambiental y el tratamiento de aguas residuales en el municipio.

Promover la conservacidn, el arnato v limpieza con participacion comunitaria.

e Brindar servicios de asistencia vy apoyo a la salud a los habitantes del municipio de Palin por
medio de asistencia médica, prevencién, dotacidn de medicinas y la Asistencia Alimentaria
dirigida a familias de escasos recursos.

e Contribuir al incremento de la cobertura educativa y la permanencia escolar a través dei
mantenimiento y preservacion de edificios escolares, la dotacion de becas, uniformes vy
utiles escolares a estudiantes de tres niveles educativos.

e  Contribuir a reducir el déficit habitacional a través de la dotacién de apoyos 2 familias de
e5cas0os recursos para ia mejora de viviendas, como techo y piso minimos.

e Generar mecanismos e instrumentos de gestién en areas urbanas para la prestacién de
servicios bésicos, la movilidad social, el transporte, la vivienda y el espacio publico a través
de acciones concretas de Ordenamiento Territorial (OT) y gestidn de riesgo (GR).

e Fortalecer la calidad y eficiencia de los servidares y servicios publicos municipales

e Contribuir a la prevencidn de la viclencia y el delito en el municipio de Palin a través del
apoyo a las actividades deportivas, culturales y recreativas de la poblacion local.
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desarrolio econdmico v la prevencion de la violencia en el municipio de Palin.

2.2 Enfoques del Desarrollo

A la solucion de las problematicas identificadas se le pueden asignar diferentes enfoques que
permitan orientar |2 gestidn municinal:

a) Enfogue de género: 70% hombres y solamente 30% participan en actividades econdmicas.

Lo &

No se trata de gue los hombres tengan menos empleo; se trata de gue mas mujeres y imas
hombres tengan empleo.

N
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Formalidad del empleo: Solo el 27% de hombres y mujeres gozan de un empieo formal. Se
precisa crear fuentes de empleo formal accesible a lugares poblados. Se precisa dotar
capacidades y permitir educacién formal a la nifiez yjuventud del municipio.

fmmmlisantidm dal amemia~s. CI 070/ A tarac v al 8N Aa hambhveac fraliaiam am A
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Las actividades econémicas del territorio son eminentemente agricolas y el nivel de
conocimiento o especializacién de los habitantes es limitado. Se precisa crear capacidades
e incentivar el establecimiento de actividades industriales y de servicios en el municipio.
Promover el empleo formal a mujeres y hombres.

Gestién del Territorio: Atender la problemética de desarrollo social de modo integral,
acercando el empleo y el desarrolio de capacidades a los principales centros poblados del
municipio de Palin. Impulsar el desarrollo econdmico local y evitar el asistencialismo politico
gue crea incompetencias v dependencias innecesarias.

Revertir Tendencias: Atender los indicadores de empleabilidad y ocupacién de la poblacién
del municipio de Palin para revertir el incremento de pobreza y pobreza extrema. Uno de
cada diez habitantes del municipio vive en pobreza extrema y 5 més de sus habitantes vive
en pobreza.

Yulnerabilidad: Debe tomarse en cuenta que la poblacién mas vulnerable y con mayores
indices de pobreza son los nifios y jévenes. Quienes corresponden a la mayor parte de la
poblacién. Representan cerca del 50% de la poblacién.

Acceso al emples, la salud y la educacion: Eif camino para acceder a mejores condiciones
g¢ vida &5 &l alieso &l cmplv::u, @ 1a saiud ya i@ educacion. Limnitantes en Wansporte, vias ae
comunicacién y carencia de servicios educativos y de salud, constituyen retos a atender por
las autoridades municipales.

Desarrolio integral: El municipio no es via de paso para servir a intereses externos. En el
4mbito nacional v local, se debe entender que las necesidades del municipio se deben
atender con enfoque integral. E! aporte al desarrollo nacional del municipio debe
corresponderse con la efectiva atencién de necesidades de desarrollo local.

A continuacion, se presentan ias matrices que contienen ei Pian Estratégico institucionai —PEi-, ia
Programaciéon Operativa Multi-Anual —POM- v la Planificacién Operativa Anual —POA-. Debe
tenerse en cuenta que los montos, actividades, proyectos e indicadores presentados en dichas
matrices pueden variar a lo largo del tiempo por diferentes circunstancias, motivo por el cual, la
planificacién estratégica y operativa puede requerir ajustes y o actualizaciones para la correcta
interpretacion de resuitados.



8.1 Matriz Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024-2028
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nifios y nifias de los pueblos
maya, xinca y garifuna, y del
area rural

de cinco afios de edad.
(De 46.5% en 2014-
2015 a 40.5% en 2029).
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Bienestar
para la gente

DS 3. salud y hienestar

Acceso a Servicios
de Salud

Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la
proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud, esenciales
de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas
seguras, eficacss, asequibles y
de calidad para todos.

La pcblacion
guatemalteca goza de
salud, las enfermedades
infecciosas, parasitarias
y las crénico-
degenerativas han
disminuido y son
tratadas eficientemente

Para el afio 2032 se ha
ampliado el acceso al serv
de salud enun 10 % en el
municipio de Palin.




PLAN ESTRATEGICO, PLA

PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPA

Bienestar
para la gente

ODS 4. Garantizar una
2ducacion inclu siva,
aquitativa y de calidad y
[promover
nportunidades de
aprendizaje durante
oda la vida para todos

Educacion

Meta 04.1: Para 2030, velar
por que todas as nifias y todos
los nifios tengen una
ensefianza prirnaria y
secundaria coripleta, gratuita,
equitativa y de calidad que
produzca resultados de
aprendizajes pertinentes y
efectivos.

Para el 2029, se ha
incrementado a 49.5%
la poblacidn que alcanza
el nivel satisfactorio y
excelente en Lecturaya
51.5% en Matemdtica,
en nifias y nifios del
sextc grado del nivel
primario. (De 47.4% en
2022 a 49.5% en 2029,
en Lectura; de 50,7% en
2022 a 51.5% en 2029,
en Matematica).

Para el 2032, se ha
incrementado en 25% el
acceso a la educacidn
primaria en el municipio
Palin
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Bienestar
para la gente

1IDS 4. (Garantizar una
aducacion inclusiva,
aguitativa y de calidad y
aromover
nporturnidades de
aprendizaje durante
".oda la vida para todos

Educacién

Meta 04.1: Para 2030, velar
por gue todas as nifias y todos
los nifios tengzn una
ensefianza prirnaria y
secundaria corpleta, gratuita,
equitativa y de calidad que
produzca resultados de
aprendizaje pertinente y
efectivo.

Para el 2029, se ha
incrementado a 49.5%
la poblacién que alcanza
el nivel satisfactorio y
excelente en Lecturay a
51.5% en Matemdtica,
en nifias y nifios del
sextc grado del nivel
primario. (De 47.4% en
2022 a 49.5% en 2029,
en Lectura; de 50,7% en
2022 a 51.5% en 2029,
en Matematica).
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Para e| 2032, se ha
incrementado en 25% el
acceso a la educacién
primaria en el municipio -
Palin
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Bienestar
para la gente

4, Educacién de
calidad.

3. Trabajo decente y
crecimiento
aconomico

Reduccidn dz la
pobrezay
proteccidn
social

MED 1: Para 2030, potenciary
promover la inclusion social,
econdmica y politica de todos,
independientemente de su

edad, sexo, discapacidad, raza, -

etnia, origen, religidoh o
situacidn econdmica u otra
condicidn
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Para el 2032, se ha
incrementado en 21.1% la
participacién de personas
en las diferentes disciplinas
del arte (De 9,469 personas
en 2014 a 11,468 en 2032)

Para el afio 2032 se ha
incrementado en 25% la
participacién de personas
las diferentes disciplinas ¢
arte en el municipio de Pz




8.2 vﬁomwmﬂmnmas Operativa Multianual (POM) 2023-2026

PLAN ESTRATEGICO, PLA
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Producios Intervenciones Primer Cuatrimestre | Segul
Mieta
fisica Responsab
para le del
Competen | Unidad el cumplimie Nombre del
N | Competen cia de perio | Meta financiera |niodela Corresponsa | proyecio/Activ unidad de
©O. | cia propia | delegada | medida | do 25 | para el periodo 25 | meta hle idad Snip | medida Fisica | Financiera | Fisica
ALIMENTACION
Y ASISTENCIA
Person Q C 35135 . Q
1 X 300 Municipal MAGA ALIMENTARIA Familias 100 10
as 2,206,465.08 A FAMILIAS 2 735,488.36
ANO 2025
APOYO A LA
Person Q s o SALUD DEL 35137 Q
2 X - 74000 1,845,421.92 Municipal MSPAS MUNICIPIO - Personas | 24667 615,140.64 246
ANO 2025
APOYO A LA
Person Q .- EDUCACION 35135 Q
3 X as 300 1,175,000.00 Municipal MINEDUC AREA URBANA 3 Personas 100 391 666.67 10
ANO 2025
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APOYO A LA
Person Q . EDUCACION 35135 Q
. _ 10
as | 0 1,450,00000 | Municlpal | MINEDUC | \r puRaL g |Persomas | 100 | 40593993
A0 2025
APOYO
INSTITUCIONAL
PARA LA
Q . 35135 N Q ]
) | N 2
Evento | 16000 1.672,074.96 Municipa MINGOB PREVENCION 7 Familias 5333 557 358.32 53
DE LA
VIOLENCIA EN
EL MUNICIPIO
APOYO A LA
Ministerio de CULTURA
Person Q < Cultura y DEPORTE Y 35152 Q
as & 982,294.40 Municipal | 1 bortes- | RECREACION g | Evenios 2 |so743147| 2
MCD PALIN,
ESCUINTLA
DIFUSION A LA
Ministerio de
CULTURA Y
Person Q . Cultura y 35137 Q
_ :
as | ° 825,00000 | MNP | peportes. | COSTUMBRES | g bventos |2 505 600,00 | 2
e | PELMUNICIPIO
ANO 2025

-~
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Kilomet
ro

74000

Q
75%,000.00

Municipal

Ministerio de
comunicacio
nes,
infraestructu
ra y vivienda
-ClV

‘CONSERVACIO
N CALLES
URBANAS Y
RURALES ANO
2025
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35136

Personas

24667

Q
265,000.00

246

Entidad

30

Q
425,000.00

Municipal

SEGEPLAN

INVESTIGACION
FORTALECIMIE
NTO
INSTITUCIONAL
ESTUDIOS
TECNICOS DE
PROYECTOS
ANO 2025

35151

Documen
tos

10

Q
141,666.67

it

10

m2

16000

Q
1,767,824.00

Municipal

N/A

APOYO
INSTITUCIONAL
PARA
ORDENAMIENT
O VEHICULAR
DEL MUNICIPIO
ANO 2025

35135

Familias

5333

Q
595,941.33

b3:

11

X

Farnilia
5

14500

Q
4,537,383.60

Municipal

CONSERVACIO
N SISTEMA DE
AGUA POTABLE
DEL MUNICIPIO
ANO 2025 A
TRAVES DE
OMAS DE
PALIN,
ESCUINTLA

35135

Familias

4833

Q1,512,461
20

48:
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" SERVICIOS DE
12 _“m_,_m.__m 74000 n_.wéwmw g0 | Municpal ASEO Y wmm.ﬁ Personas Emm.w.mm Q1,453,022 Emw..
. A A ORNATO ARNO .60 '
2025
CONSERVACIO
Q W BED DE 35135
13 m2 |29040| , oonio oo | Municipal ALUMBRADO . m2 9680 | Q1,499,811 | 96¢
e PUBLICO 2025 79
DEL MUNICIPIO
CONSERVACIO
N SERVICIOS
; 1
14 ﬁm__wn.s 74000 . WS 6o | Municipal PUBLICOS DEL mmm.ﬁ. Personas | 24667 |02,125,069| 246
‘ RS MUNICIPIO 20
ARNO 2025
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Evento

16000

Q
2,706,112.56

Municipal

MINGOB

APOYO
INSTITUCIONAL
PARA LA
PREVENCION Y
SEGURIDAD
VIAL DEL
MUNICIPIO
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35135

Familias

5333

Q
902,037.52

532

16

Person

74000

Q
342,686.32

Municipal

MARN

APOYO
ESTRATEGIA DE
GESTION
AMBIENTAL
PALIN,
ESCUINTLA

35152

Personas

24667

Q
114,228.77

246

17

Evento

16000

Q
2,666,810.76

Municipal

MINGOB

APOYO
INSTITUCIONAL
CONTRAEL
HECHO
DELICTIVO Y
PATRIMONIO
DEL MUNICIPIO

35135

Familias

5333

Q
888,936.92
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8.3 Matriz de Planificacion Operativa Anual (POA) 2023

intervenciones . Primer Cuatrimestre Segundo wcmﬂaﬂgmmﬁwm
unidad de
zoia«m del pryecio/Actividad Snip medida Fisica Financiera Fisica Financiera
ALIGERTACICH YASISEEhIGR 351352 Familias 100 Q 735,488.36 100 Q 735,488.36

ALIMENTARIA A FAMILIAS ANO 2025

APOYO A LA SALUD DEL MUNICIPIO ANO

2025 351377 Personas 24667 Q 615,140.64 24667 Q 615,140.64

APOYO A LA EDUCACION AREA URBANA

ARO 2025 351353 Personas 100 Q 391,666.67 100 Q 391,666.67




APOYO A LA EDUCACION AREA RURAL

PLAN ESTRATEGICO, PLA

PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPA

ARIO 2025 351354 Personas 100 Q 483,333.33 100 Q 483,333.33
APOYO INSTITIJCIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL 351357 Familias 5333 Q 557,358.32 5333 Q 557,358.32
MURNICIPIO
APQOYO A LA CULTURA, DEPORTE Y
RECREACION PALIN, ESCUINTLA 351524 Eventos 2 Q 327,431.47 2 Q 327,431.47
DIFLSION A LACULTUBA Y CRATUNMBRES 351376 Eventos 2 Q 275,000.00 2 Q 275,000.00

DEL MUNICIPIO ANO 2025




CONSERVACION CALLES URBANAS Y
RURALES ANO 2025

351363

Personas

24667

PLAN ESTRATEGICO, PLA

PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPA

Q 265,000.00

24667

Q 265,000.00

INVESTIGACION FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL ESTUDIOS TECNICOS DE
PROYECTOS ANO 2025

351518

Documentos

10

Q 141,666.67

10

Q 141,666.67

APOYO INSTITUCIONAL PARA
ORDENAMIENTO VEHICULAR DEL
MUNICIPIO ANO 2025

351359

Familias

5333

Q 595,941.33

5333

Q 595,941.33

CONSERVACION SISTEMA DE AGUA
- POTABLE DEL MUNICIPIQ ANO 2025 A
TRAVES DE OMAS DE PALIN, ESCUINTLA

351351

Familias

4333

Q1,512,461.20

4833

01,512,461.20




SANEAMIENTO SERVICIOS DE ASEOQ Y

PLAN ESTRATEGICO, PLA

PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPA

ORNATO ANO 2025 351375 Personas 24666.66157 Q1,453,022.60 24666.6667 Q1,453,022.60
CONSERVACION RED DE ALUMBRADO
PUBLICO 202% DEL MUNICIPIO 351355 m2 9680 Q1,499,811.79 9680 Q1,499,811.79
ER 1 D
CONSERYACION SERVICIDS PUBLICOSPEL 351373 Personas 24667 02,125,069.20 24667 Q2,125,069.20

MUNICIPIO ANC 2025




APOYQ INSTIT JCIONAL PARA LA

PLAN ESTRATEGICO, PLA

PLAN OPERATIVO ANUAL 2025, MUNICIPA

MUNICIPIO

PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL 351358 Familias 5333 Q 902,037.52 5333 Q 902,037.52
MUNICIPIO
APOYO ESTRATEGIA DE GESTION
AMBIENTAL PALIN, ESCUINTLA 351523 Personas 24667 Q 114,228.77 24667 Q 114,228.77
APOYOD INSTITUCIONAL CONTRA EL
HECHO DELICTIVO Y PATRIMONIO DEL 351356 Familias 5333 Q 888,936.92 5333 Q 888,936.92

Ef monto de inversion municipal preliminarmente establecido es de “Veintidds millones ciento cincuenta y cinco mil quetzales exactos (€ 22,155,000.00)", sin incl
Desarrollo. Agreganiio costos de funcionamiento, el monto total estimado es de Q. 48,338,337.26 para el afio 2024,
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10. ESTRUCTURA DE VINCULACION PLAN-PRESUPUESTO 2024

PROGRAMA
ISUBPROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDAD
OBRA

DESCTRIPCION

FORMULACIO N
2025

-
-

PREVENCION DE LA DESNUTRICION CRONICA

o
s

ENTREGA DE ALIMENTOS A FAMILIAS POR ACCIONES EN LA COMUNIDAD

001

ALIMENTACION Y ASISTENCIA ALIMENTARIA A FAMILIAS ANO 2025, PALIN
ESCUINTLA

001

2,206,465.08

000

SIN OBRA

i2

ACCESO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

01

001

FAMILIAS CON SERVICIOS DE AGUA APTA PARA CONSUMO HUMANO

001

CONSERVACION SISTEMA DE AGUA PCTABLE A TRAVES DE LA OMAS DEL
MUNICIPIO ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

4,537,383.60

000

SIN OBRA

14

GESTION DE LA EDUCACION LOCAL DE CALIDAD

01

001

ESTUDIANTES ENDIDOS EN EL SISTEMA ESCOLAR

001

APOYO A LA EDUCACION AREA URBANA ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

1.175,000.00

000

SIN CBRA

002

APOYO A LA EDUCACION AREA RURAL ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

1,450,000.00

000

SIN OBRA

17

SEGURIDAD INTEGRAL

| 01

001

areas con alumbrado PUBLICO

001

CONSERVACION RED DE ALUMBRADO PUBLICO 2025 DEL MUNICIPIODE PALIN,
ESCUINTLA

4,499,435.36

[¢]s]¢]

SIN OBRA

002

SEGURIDAD POLICIAL

001

APOYO INSTITUCIONAL CONTRA EL HECHO DELICTIVO 'Y EL PATRIMONIO DEL
MUNICIPIO ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

2,666,810.76

000

SIN OBRA

003

SEGURIDAD PREVENTIVAY DEL DELITO EN AREAS DE MAYOR INCIDENCE
CRIMINAL, PARA LA DISMINUCION DE DELITOS COMETIDOS CONTRA EL
PATRIMONIO DE LAS PERSONAS

001

APOYO INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL
MUNICIPIO ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

1,672,074.96

000

SIN OBRA

03

DISMINUCION DE HECHOS DE TRANSITO

001

PROGRAMAS DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL

001

APOYO INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

2,706,112.56 |

000

SIN OBRA

19

MOVILIDAD URBANA Y ESPACIOS PUBLICOS

01

DESARROLLC MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

001

AREAS CON ORDENAMIENTO VIAL

001

APQYO INSTITUCIONAL PARA ORDENAMIENTO VEHICULAR DEL MUNICIPIO
ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

1,787.824.00

000

SIN OBRA

Q02

CONSERVACION CALLES URBANAS Y RURALES ANO 2025, PALIN ESCUINTLA

795.000.00

000

SIN OBRA

001

GESTION MUNICPIAL

000

SIN ACTIVIDAD
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PROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDAD

OBRA

DESCRIPCION

FORMULACION
2025

ISUBPROGRAMA

001

] MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS ¥ RECREATIVAS CANCHA

DEPORTIVA DE BASQUETBOL, BOMBEROS VOLUNTARIOS, CABECERA
MUNICIPAL PALIN, ESCUINTLA

1,270.985.64

002

CALIDAD EN LOS SERVICIOS MUNICIPALES

APOYQ ESTRATEGIA DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA
UGAM 2025, PALIN, ESCUINTLA

342,686.32

000

SIN OBRA

002

CONSERVACION MAQUINARIA EQUIPO Y TRANSPORTE MUNICIPAL ANO 2025
PALIN, ESCUINTLA

68.000.00

003

CONSERVACION SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO ANO 2025 PALIN,
ESCUINTLA

6,375,207.60

000

SIN OBRA

004

SANEAMIENTO SERVICIOS DE ASEC Y ORNATO ANO 2025 PALIN, ESCUINTLA

4,359,067.80

000

SIN OBRA

005

APOYO AL DEPORTE Y RECREACION DEL MUNICIPIO ANO 2025 PALIN,
ESCUINTLA

982,294.40

000

SIN OBRA

006

DIFUSION A LA CULTURAY COSTUMBRES DEL MUNICIPIO ANO 2025 PALIN,
ESCUINTLA

825,000.00

000

SIN OBRA

007

ELABORACION ESTUDIOS TECNICOS DE PROYECTOS ANO 2025, PALIN,
ESCUINTLA

425,000.00

000

SIN OBRA

21

APOYOQ A LA SALUD PREVENTIVA

05

FOMENTO DE LA SALUD Y MEDICINA PREVENTIVA

001

Poblacion CON SERVICIOS DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD

001

APCYO A LA SALUD DEL MUNICIPIO ANC 2025 PALIN, ESCUINTLA

1.845,421.92

000

SIN OBRA

99

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS

00

SIN SUBPROGRAMA

000

SIN PROYECTO

001

SUBSIDIC INSTITUTC POR COOPERATIVA INPAL 2025

24,000.00

000

SIN OBRA

002

SUBSIDIO INSTITUTO POR COOPERATIVA SAN ESTEBAN 2025

24,000.00

000

SIN OBRA

003

CUQTA ORDINARIA ANAM 2025

36.,000.00

000

SIN OBRA

004

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES RELIGIOSAS

50,000.00

TOTAL MONTC INVERSION

©40,123,770.00
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11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Alineado a premisas de gestién por resultados (GpR), un adecuado seguimiento y evaluacién
permite verificar la calidad de la inversidén municipal. Para ello la informacion debe ser oportuna en
funcién de avance, logro y resultados relacionados con metas e indicadores de desempefio, lo que
facilita la toma de decisiones y la oportuna orientacién de los programas y proyectos segin la
planificacion uperalive que corresponda.

Se considera que la conjugacidn de los principios de eficiencia, eficacia y la equidad, constituyen los
pardametros necesarios para medir la “Calidad del Gasto Municipal”, entendiendo cada uno de estos
principios de la manera siguiente:

a) Andlisis de eficiencia. Este analisis se realiza con respecto al rubrc presupuestario asignado
al programa o proyecto, considerando que a mayor porcentaje de ejecucién mayor
eficiencia.

b) Anélisis de eficacia: Este andlisis se realizard contrastando las metas de produccién, de todos
los productos y subproductos, programadas con respecto a los ejecutadas, considera que, a
mayor porcentaje de ejecucién, mayor eficacia.

¢) Analisis de equidad: Este andlisis tiene en cuenta el nimero de beneficiarios de la inversién,
los grupos de poblacidn a los que se dirige la intervencién y la ubicacién geogréfica de la
misma.

El Gobierno de la Republica de Guatemala, contempla este andlisis con los informes de ejecucidn
fisica v presupuestaria también llamados “Informeas cuatrimestrales” que todas las entidades
nacionales auténomas o no, deben presentar al Estado de Guatemala bajo lineamientos de la
SEGEPLAN y MINFIN.

El seguimiento y evaluacién del Plan Estratégice y Operativo 2017 de la Municipalidad de Palin, tiene
como una de sus multinles finalidades, correlacionar sus resultados a la construccion del informe
cuatrimestral requeridc por el Gobierno de Guatemala por mérito de Ley, ligado al enfoque de
gestién por resultados segin lo requiere el referido informe cuatrimestral.

11.1 Gestion Municipal

El Gebierno Municipal lo representa el Concejo y el Alcalde Municipal, quien lo preside. El Concejo
Municipal de Palin se integra por cuatro concejales, dos sindicos y un concejal y un sindico Suplentes.

La Alcaldia tiene a su cargo la coordinacidn, organizacidn y funcionamiento de las direcciones,
oficinas y unidades técnicas municipaies que permiten ia prestacién de servicios con apoyo en la
Direccién Municipal de Planificacidn y Ordenamiento Territorial, los enfoques de programa a dar

enmiirninnta can lae cimiiantac:
SCEUTCHts 50N 100 Siguitiinlo,

a) Programa de Desarrollo Social,
b} Programa de Prestacidn de Servicios Plblicos Municipales v,
¢) Planificacién y Ordenamiento Territorial

Se propone dar.el seguimiento con el use de una cémaoda aplicacién informadtica gue permita evaluar
programas, subprogramas, actividades, proyectos y medir su avance, logro y resultados sobre la
base a informes mensuales de gestion.

La aplicacién informética permite flexibilidad para ajustar las metas e indicadores de logro y
resultado en el sistema y validar periddicamente las estadisticas municipales en términos de logro
y resultados segtin unidades de medida definidas previamente en la planificacién operativa.
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En cuanto a2 ordenamiento territorial, el proceso demanda actualizar normativas que permitan una
adecuada gestion del territorio. Para su gestion, es necesario el uso de herramientas reguladoras o
reglamentarias que permitan aplicar criterios de ordenamiento territorial.

11.2 Evaluacion de Procesos

La evaluacidn de procesos brinda informacion para contribuir a la mejora de la gestién operativa
de los programas y proyectos, siendo una de las de mayor utilidad para fortalecer y mejorar su
implementacién.

La evaluacién de procesos analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus
procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

En este sentido, por medio de ias evaluaciones de procesos se detectan las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas del marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas,

P2t al 1 & r - N i i o Fortiul Figam.
aportando clementos para determinar estrategias gue incrementen la ofectividad sperativay

enriguezcan su disefio.

11.3 Evaluacion de consistencia y resultados
La Evaluacién de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional, organizacional y de
gestion de un programa. Esta evaluacién puede efectuarse a paitir de los dos afios de ia creacion
del programa. La evaluacién contiene seis temas:

e Disefio: Anaiizar ia idgica y congruencia en ei disefio dei programa, su vincuiacion con ia
planeacién municipal y nacional, la consistencia entre el disefic y la normatividad aplicable,
asf como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

e Planeacién estratégica: Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y
orientacién hacia resultados.

s Operacién: Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que
cuenta y sus mecanismos de rendicidn de cuentas.

e Cobertura y focalizacién: Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura
de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

s Percepcidn de beneficiarios: Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le

narmitan recabar informacién para medir el grado de satisfaccion de los heneficiarips del

programa y sus resultados.
o Resultados: Examinar los resultados del programa respecto a la atencidn del problema para

el gue fue creado.

i14 indicadores

En casc de que 2l programa mida sus resuliados con indicadores, éstos cuentan con las siguientes
caracteristicas:
e Relevante: Esta directamente relacionado con algin aspecto fundamental del objetivo del

programa.
e Pertinente: Tiene suficientes elementos para emitir un juicio sobre el desempefio del

programa vy si la informacién que proporciona el indicador es apropiada para describir los
logros del programa.
e Confiable: Tiene medios de verificacidon y método de célculo establecidos.

16
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e Oportuno: Muestran el logro de objetivos relacionados con fin ¢ propdsito.

Con motivo de la valoracién se tomaré la siguiente categoria de valoracion:

Valoracion Descripcién de la valoracion -
Destacada Se tienen todas las caracteristicas establecidas.

Adecuada Se tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Moderada Se tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Opeortunidad de Mejora Se tiene una de las caracteristicas astablecidas.

3D - NO se cuenta con informacion y no hiay argumentos validos

11.5Ficha de monitoreo v evaluacidn

La Ficha de Monitoreo y Evaluacién es un instrumento de evaluacién y monitoreo que permite
mostrar el avance de los programas de desarrollo social de forma estructurada, sintéticay
homogénea para un ejercicio fiscal, con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones y mejora
de los programas y acciones.

Debe ser elaborada y revisada anualmente por {2 unidad de Monitoreo y Evaiuacién de ia
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial con informacién entregada por los
coordinadores v directores de pragramas v nravecios de desarrollo sacial.

11.6 Informe mensual/ cuatrimestral de actividad / proyecto

Tiene los siguientes objetivos:

o Presentar resultados de logro, ‘avance y cobertura con relacién al programa que
corresponde.

e Valorar las fortalezas y las

éreas de oportunidad del programa, asi como formular

id.

Ta SU i

Py

FECOmIENtaciones pai

m
[

i

12, ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO SEGUN POLITICA MUNICIPAL DE INGRESOS
PROPICS

la presentaciéﬁ de alternativas de crecimiento econdmico contenidas en ia “Politica N’unicipa{
de generacién de Ingresos Propics” tiene como finalidad retomar para su consideracién en la
olanificacion estrategsca y operativa municipal, algunas de las actividades potenciales que
permitan la generacién de ingresos no convencionales que; a la par de proveer posibilidades de
ingreso a la poblacidn del municipio, permitan mejorar la recaudacién con base en los recursos
naturales, fisicos, econdmicos y humanos con los que cuenta el municipio de Palin.

izl Alternativas basadas en aspectos ambientales y naturales

Existen alternativas locales para la promocidn de acciones que permitan generar ingresos
propios a ia municipalidad de Palin. Tales actividades vinculadas a acciones de turismo, en
diferentes modalidades posibles. Las dreas de desarrollo podrian establecerse en Ia

Brenrmia Matiral C] Chilae g DAMTIACIIATE f+ur|rmm Aiilbiiral AralAmicn AvanFiiral adas
PRI Y VAL G LY Tty o AT T IV WA ) LA TRV, VIt U fy uun..uuu.::

El Quetzal de Piedra donde puede sumarse el agroturismo y otras actividades incluyendo
el turismo de aventura, ecoturismo, ascenso v escaladas, vuelo de Ala Delta y/o parapente
con moderada inversidn.

Estas alternativas o similares identificadas posteriormente podrfan realizarse en
observancia de los siguientes lineamientos.

i
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e Promover al municipio como destino de turismo de aventura, en diferentes
modalidades, turismo de aventura o ecoturismo, de observacién de aves, flora y
fauna, paisajes y fotografia, otros.

cipales para la organizacidn y promocidn del turismo y
actividades diversas que demanda el turismo de aventura y agroturismo, etc.

e Establecer alianzas con propietarios o administradores de las zonas de interés
turistico para realizar eventos y actividades turisticas diversas en las areas
propuestas, incluyendo el turismo de aventura, ecoturismo, ascensc y escaladas,
vuelo de Ala Delta y/o parapente.

e Invclucraren LA promocién de la actividad turistica a las reservas natural indigena “El
Chilar” v contribujr a través de la visitacion turistica a la conservacion de lugares
sagrados, de |a flora, fauna silvestre y otros activos naturales de interés.

e Promover la seguridad ciudadana a lo largo v ancho del municipio y orientar en toda
actividad la prestacién de servicios con calidad para su promocion.

e Promover el agroturismo, la visita a fincas privadas y sus distintos sistemas
productivos e infraestructura, el hospedaje y arrendamiento de casas “patronales” y
el montaje de eventos sociales en instalaciones privadas y municipales cuando sea
posible.

e Generar condiciones sociales para la promocidn de actividades turisticas, recreativas,
eventos sociales, culturales y deportivos organizados por la municipalidad
{campamentos, maratones, conciertos, eic.) para ia generacion de ingresos propios y
la recreacion de la poblacién. ;

e Promover a la poblacién joven con cursos de vacaciones, escuelas de pintura, musica,
etc.).

e Considerar la gestién e inversién en al menos un centro turistico y recreativo
municipai que permita ingresos propios durante toda época dei afio.

e Incrementar la oferta turistica del municipio promoviendo el desarrollo de balnearios
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o El montaje de eventos sociales, culturales y deportivos en instalaciones privadas vy
municipales

12.2 Alternativas basadas en actividades deportivas, recreativas y culturales

En activo el municipio de Palin cuenta con un complejo palideportivo municipal, que noses
canchas de futbol y basquetbol. En estos también existen servicios sanitarios, graderios,
camerino, vigilancia 24 horas, drea de servicios (café, tienda) y parqueo de vehiculos de
dos y cuatro ruedas. Ademds, el gobierno central ha ofrecido a la municipalidad del
“Parque bicentenario”, con motivos de la celebracién de los 200 afios de independencia
de la republica de Guatemala. Este serd un complejo cultural, deportivo y recreativo con
instalaciones de gimnasio, estadio de futbol, pistas para atletismo, piscinas, canchas de
basquetbol y voleibol, ademas; espacios culturales, como casa de la cultura, teatro y otras
instalaciones de interés. Areas verdes y de parqueos. El parque ocupard 17,500 m2,
proyecto gue se esta formalizando a favor de la municipalidad de Palin.

Al implementar un proyecto de inversidn de esta indole, el municipio se deberé plantear
los siguientes lineamientos:

e Crear infraestructura deportiva y recreativa con enfoque social, educative vy
empresarial para la generacion de ingresos propios.
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e Reglamentar adecuadamente la administracidn, operacién y funcionamiento de las
instalaciones sobre la base del analisis econdmico financiero del proyecto.

e Promover o incluir desde su disefio, la practica del mayor nlmero de disciplinas
deportivas posibles y sus modalidades a efecto gue sean inciuyentes a toda condicion
fisica, cultural y humana.

e Diferenciar el uso de las instalaciones en los niveles escolar, libre v profesional.

e Generar los eventos que sea posible para la generacién de ingresos propios
municipales, de uso educativo sin costo, con cobro de tasa municipal para su uso en
categoria libre o recreativa y en arrendamiento a profesionales.

e Impulsar eventos deportives y culturales ajustados a los programas anuales de
eventos sociales y culturales tradicionales del municipio, come la organizacidn de
desfiles, bailes, desfiles hipicos, maratones y otros eventos sociales, religiosos y
culturales.

¢ En la zona de influencia del proyecto con prioridad, mejorar el ornato publico v la
seguridad ciudadana.

e Regular a los sectores sociales dedicados a la distribucidn y venta de alimentos y
bebidas, sean ambulantes ¢ en establecimientos formales alrededor de las nuevas

instalaciones

12.3 Alternativas basadas en Desarrollo Artesanal y Microempresa

Se plantes el fomento @ la produccién de artesanfas, trajes tipicos y productos
tradicionales del municipio de Palin, asi como la implementacién de mercado de artesanias
para su comercializacién. El programa estaria a cargo de la municipalidad de Palin y las
Asociaciones de productores de artesanias vy trajes tipicos y tradicionales del municipio

serfan las directamente beneficiadas.

Los productos por comercializar tendran demanda permanente al ser ofrecidos en este
mercado con una o mas ventajas competitivas a consumidores locales, nacionales o
turistas extranjeros, ademas, en ei mediano piazo, considerar ia conformacién de una
cooperativa de microempresarios vy artesanos con apoyo municipal. Los ingresos a la
municipalidad se darfan por renta de locales comerciales y cuotas de venta acordada por
efectoc de promociones o eventos gue siendc organizados por [a municipalidad generen
ganancias a ambas partes.

Los lineamientos para realizar este tipo de actividades se plantean a continuacion:

e El enfoque del provecto / programa / actividad de este tipo requiere de la
construccién o dotacién de un mercado de artesanias® y la organizacién con equidad
de los beneficios y participacion de los artesanos y microempresarios.

e Es preciso crear los reglamentos, guias y manuales de operacién y administracién
para el buen useg, funciocnamienio y conservacion de las instalaciones y la entrega de
beneficios a la municipalidad.

¢ El mercado de artesanias debe contar un reglamento administrativo que permita su
independencia funcional bajo custodia de la administracién financiera municipal.

o A cargo de la municipalidad o de una entidad cooperativa con participacién municipal,
crear una tienda de insumos y materiales que adquiridos al mayoreo podrian

8 Revisar el caso de Mercado de Artesanfas de San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez.

o
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favorecer los costos de produccidn de artesanos o microempresarios participantes.
La venta de dichos insumos a personas particulares podrd realizarse a precio de
mercado local.

12.4 Alternativas basadas en actividades productivas y comerciales

Existiendo alin en municipio un componente productivo agricola y pecuario, se plantea el
apoyo a la realizacién de actividades productivas agricolas y pecuarias de municipio. Un
elemento de fomento al desarrollo econémico local.

Se plantea la opcién de ensilaje y almacenamiento de granos bésicos y la generacidn de
valor agregado 2 algunos productos agricclas locales. La realizacién de esta obra /
actividad v otras similares pueden atender los siguientes lineamientos:

e El enfogue del proyecto / programa / actividad de este tipo requiere la agremiacién
v fortalecimiento organizacionat de productores iocales para contar cont
acopio y procesamiento de productos agricolas y pecuarios locales.

e Con ello es preciso crear infraestructura necesaria para el acopio, ailmacenaje,
ensilaje, pesaje, embalaje, comercializacién, distribucién, transporte de productos y
su transformacién cuando sea disponible.

e Contar con reglamentos, guias y manuales de operacién, administracion y
funcionamiento de las instalaciones del centro de acopio y procesamiento, para lo
cual se requiere apovo de MAGA.

e Los montos por servicios deben establecerse en tasas municipales y actualizarse
periddicamente para gue sean competitivos en el mercado.

o Para la creacién de condiciones necesarias, se deben establecer convenios de
cooperacién con el Ministerio de Economia -MINECO- en materia de competitividad,
con el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacidn, para el desarrollo v
manejo de las obras gue resulten necesarias, con el INTECAP para proveer
capacitacién en materia de transformacién y valor agregado y otras entidades de
apoyo necesarias hasta lograr los objetivos de eficiencia y el servicio esperados.
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13. ANEXOS
Conceptos aplicables en seguimiento y evaluacion:

CONCEPTO

DEFINICION

Actividad - Producto

Intervenciones municipales para la prestacion de servicios publicos o provision de
bienes piblicos (obras que crean capital fijo).

Base de Datos

Herramienta gue nermite categorizar el desempefio de log programas vy las
acciones de desarrollo social evaluados en un periodo fiscal, su contenido resume
la evaluacién anual seglin cronograma de actividades contra la presentacién de

informes mensuales.

Ruenas nracticas

Actividades implementadas por los responsables de programas retomando los

gestién municipal.

Coincidencia

Hay coincidencias entre dos o mds programas cuando sus objetivos son similares;
o bien, cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente
poblacion,

Complementariedad

Dos o0 mas programas son complementarios cuando atienden a la misma
peblacidn, pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando sus componentes son
similares o iguales, pero atienden a diferente poblacion.

Derechos Sociales

e e T WOt v Juvit Juri 10 Cu 1 oodiuiag

vivienda, disfrute de un medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y los
relativos a la no discriminacion.

1 nc dararhnc nara ol dacarrnlla earisl ean I3 adicaridn calud
wCS GE S para Sautaticl (5]

Diagnostico

Estudio que deben elaborarse a programas o acciones nuevos a fin de justificar su
creacidn o, en su caso, la ampliacién o modificacidn sustantiva de los programas
existentss, praecisando su impacte presupuestaric y las fuentes de financiamiento.

Atrac anin dnha Fanar ima narcana nara oA can alasihkl
O17as, QUC GLoC IChCr una POrsona para Qui 5Ca &gt

beneficios de un programa o accidn.

Evaluacion

Analisis sistematico e imparcial de una intervencién publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion de
consistencia

Evalla sistematicamente el disefio y desempefio de los programas y ofrece un
diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestidn de los
programas orientada hacia resultados. La finalidad de esta evaluacién es proveer
informacion que retroaiimente ei disefio, ia gestion y ios resuitados de ios
programas.

Evaluacion de disefio

Evaluacion realizada por los programas de nueva creacion. Tiene como objetivo
analizar la l6gica y la congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la
planeacion, la consistencia entre el disefic y la normatividad aplicable, asi como
las posibles complementariedades o coincidencias con otros programas,

Evaluacién de
indicadores

Analiza, mediante trabajo de campo, la pertinencia y el alcance de los indicadores
de un programa o servicio parz el logro de resuitados.

Evaluacion de
procesos

Trabajo de campo que analiza si el programa en evaluacion lleva a cabo sus
procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento
de Ia gestion.
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a1

CONCEPTO

E' P e T o i T
vaiuaTitit €5p&diniCa

de desempefio

DEFINICION

Es una valoracion sintética del desempefio de los programas quie se presenta
mediante un formato homogéneo. Esta evaluacién muestra el avance en el

’

cumplimiento de sus ohietivos ¥ metas programadas a pariir de una sintesis dela
informacidn plblica proporcionada por los servidores plblicos responsables de
programas y proyectos con anélisis de indicadores de resultados, de servicios v de

gestidn.

Evaluacidn Externa

Evaluacién de cumplimiento de propdsitos, objetivos y metas bajo premisas de

v H H inliA + i {H hi e Ilhnidad A~
independendia, imparcialidad v transparencia. Aplicable por parte de la Unidad de

Monitoreo y Evaluacidn de la Direccidn Municipal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.

Hallazgos

Aspectos susceptibles de mejora derivados de evaluaciones externas. Son
debilidades, oportunidades y amenazas que fortalezcan o pongan en riesgo la
gjecucién y cumplimiento de un programa o proyecto.

Indicadores de
resuitados

Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o cambio en las condiciones de
vida de la poblacidn derivados de la implementacién de una intervencién publica.

indicadores de
servicios y de gestion.

Herramienta cuantitativa que muestra aspectos relacionados con la gestion de
una intervencién publica, como la entrega de bienes y servicios a la pobiacion.

Ejercicio que, basado en indicadores de desempefio, brinda informacién sobre los

Meonitoreo | resultados de un programa o proyecto. Documenta, de manera estructuraday
homogénea, el avance de cada programa y actividad de desarrollo municipal.
Moniiareoy Permite mostr;a'r e‘I rfwance de |os: programas dei delsa_rrollo social de fo.rrr‘Ia
Evaluacini estructurada, sintética y homogénea para un ejercicio fiscal con el .ObjEtIVO de
contribuir @ Ia tome de decisionas y mejora U 103 Progiamas v aCTiones.
Padrén de Lista oficial de beneficiarios/as que incluye a las personas atendidas por los

beneficiarios

programas municipales de desarrollo social cuyo perfil socioecondmico se
establece en la normativa correspondiente.

Perfil de programa /
proyecto.

Instrumento sintético que brinda una valoracion categérica sobre los resultados
(cumplimiento de objetivos) de un programa o proyecto, disefio, cobertura,
alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y plan de Desarrollo Municipal. Define su
presupuesto y métodos. Se Justifica sobre bases técnicas para su implementacién
en atencién & una necesidad o situacion proviematica de fa pobiacidn iocal.

Poblacion atendida

Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Poblacion objetivo

Poblacién gue un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en
| su normativa.

Poblacion potencial

Poblacién total que presenta ia necesidad o el probiema que justifica ia existencia
de un programa y que, per lo tanto, pudiera ser elegible para su atenciodn.

Pobreza extrema

Condicién en ko cual une persene sufre de carenclas de tal forma que se ublcs por
debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en pobreza extrema
disponen de un ingreso que, aun si lo dedicasen por completo a lz adquisicién de

alimentos, no podrian obtener los nutrientes necesarios para una vida sana.

Recomendaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
dehilidades, oporiunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas,
cuyo proposito es contribuir a la mejora del programa o accién municipal.

Reglas de operacién

Conjunto de disposicianes que precisan la forma de operar un programa con el
propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencis, equidad y
transparencia.
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CONCEPTO DEFINICION |
Funcionario municipal, Director, Coordinador o Encargado de un programa o
proyecto que debe rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y

Responsanie financieros que adminisira para contribuir &l cumplimiento de los programas
comprendidos en la estructura programética comprometida en materia de gestion
municipal.

Se refieren a aspectos del disefio, implementacion, gestion y resultados que los

Retos programas y proyectos pueden mejorar debido a que son considerados areas de

+ iA
cportunidad.

Sisterna de
seguimientoy
evaluacién de la
| gestiony O. T.
-SSEGMOT-

Esquema administrativo que, basado en su herramienta informética, integray
sistematiza informacion relevante de los programas y proyectos municipales sobre
la base de las prioridades municipales, los planes nacionales (Kattn, Politica

| General de Gobierno) y fundamento de fey, prioritariamente el Cédigo Municipai.

Area técnico-administrativa de la Direccién Municipal de Planificacidn y
Unidad de Monitoreo | Ordenamiento Territorial designada para aplicar y dar seguimiento a la evaluacién
y Evaluacion de programas y proyectos; revisar sy calidad y cumplimiento. Presenta los

resultados a las autoridades municipales.




